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A dimensao europeia do desporto

Resolucio do Parlamento Europeu, de 2 de fevereiro de 2012, sobre a dimensio europeia
do desporto (2011/2087(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdao, de 18 de janeiro de 2011, intitulada
«Desenvolver a Dimensao Europeia do Desporto» (COM (2011)0012),

Tendo em conta o Livro Branco da Comissdo sobre o Desporto (COM (2007)0391),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo intitulada «Luta contra a corrup¢ao na UE»
(COM(2011)0308),

Tendo em conta as duas convencdes do Conselho da Europa, nomeadamente, a
Convengdo sobre a violéncia e os excessos dos espectadores por ocasido das
manifestagoes desportivas, de 19 de agosto de 1985, e a Convengéo contra o Doping, de
19 de agosto de 1990,

Tendo em conta a sua resolugdo, de 5 de junho de 2003, sobre as mulheres e o desportol,

Tendo em conta a sua resolucdo, de 22 de abril de 2004, sobre o respeito dos direitos de
trabalho fundamentais na producao de artigos de desporto para os Jogos Olimpicosz,

Tendo em conta a sua Resolucdo de 14 de abril de 2005 sobre a dopagem no desporto’,

Tendo em conta a sua declaracdo, de 14 de marco de 2006, sobre o combate ao racismo
no futebol?,

Tendo em conta a sua resolucdo, de 15 de margo de 2006, sobre a prostitui¢ao for¢cada no
ambito de eventos desportivos internacionais’,

Tendo em conta a sua Resolucdo, de 29 de marco de 2007, sobre o futuro do futebol
profissional na Europa®,

Tendo em conta a sua Resolucdo, de 13 de novembro de 2007, sobre o papel do desporto
na educagio’,
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Tendo em conta a sua Resolugdo, de 8 de maio de 2008, intitulada «Livro Branco sobre o
Desporto»l,

Tendo em conta a sua Resolucdo, de 19 de fevereiro de 2009, sobre a economia social’,

Tendo em conta a sua Resolucdo, de 10 de marco de 2009, sobre a integridade dos jogos
de apostas em linha’,

Tendo em conta a sua Resolucdo, de 5 de julho de 2011, sobre o Quinto Relatério sobre
Coesio da Comissio Europeia e a estratégia para a politica de coesdo apos 2013%,

Tendo em conta a sua Declaragdo de 16 de dezembro de 2010, sobre um apoio reforgado
da Unido Europeia aos desportos de base’,

Tendo em conta a Decisdo do Conselho 2010/37/CE, de 27 de novembro de 2009, relativa
ao Ano Europeu das Actividades de Voluntariado que promovam uma Cidadania Activa
(2011),

Tendo em conta as Conclusdes do Conselho, de 18 de novembro de 2010, sobre o papel
do desporto como fonte e motor de uma incluséo social activa®,

Tendo em conta as Conclusdes do Conselho, de 17 de junho de 2010, sobre a nova
estratégia europeia para o emprego € o crescimento,

Tendo em conta a Resolugdo do Conselho, de 1 de junho de 2011, sobre um Plano de
Trabalho da Unido Europeia para o Desporto (2011-2014),

Tendo em conta a Declaragdo de Punta del Este, de dezembro de 1999, ¢ a Mesa Redonda
da UNESCO sobre jogos e desportos tradicionais (TSG)®, que abordam o reconhecimento
dos jogos e desportos tradicionais como parte do patriménio imaterial e simbolo de
diversidade cultural,

Tendo em conta a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ca da Unido Europeia e do Tribunal
Geral, bem como as decisdes da Comissdo em matéria de desporto,

Tendo em conta a Carta Europeia dos Direitos da Mulher no Desporto (“Jump in
Olympia. Strong(er) Women through Sport”),

Tendo em conta o conjunto de medidas a tomar para por termo & descriminagdo dos
LGBT no desporto,

Tendo em conta os artigos 6.°, 19.° e 165.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,
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Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regiéesl, de 11 e 12 de outubro de 2011, e o
parecer do Comité Econdomico e Social Europeu, de 26 ¢ 27 de outubro de 2011,
intitulados «Desenvolver a Dimensdo Europeia do Desporto»2,

Tendo em conta o Relatério da Comissdao da Cultura ¢ da Educagdo ¢ os Pareceres da
Comissao dos Assuntos Economicos e Monetarios, da Comissdo do Ambiente, da Saude
Publica e da Seguranca Alimentar, da Comissdo do Mercado Interno e da Proteccao dos
Consumidores, da Comissdo dos Assuntos Juridicos, da Comissdo das Liberdades
Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos, da Comissdo dos Direitos das Mulheres ¢ da
Igualdade dos Géneros (A7-0385/2011),

Considerando que o desporto contribui para a realizagdo dos objectivos estratégicos da
Unido Europeia, que pde em evidéncia valores pedagdgicos e culturais fundamentais e
que ¢ um vector de integracdo, na medida em que afecta todos os cidaddos,
independentemente do seu sexo, origem étnica, religido, idade, nacionalidade, condig¢ao
social e orientacdo sexual;

Considerando que a natureza especifica do desporto deve ter precedéncia na
jurisprudéncia do TJE e nas decisdes da Comissao em matéria de desporto;

Considerando que todas as partes interessadas, incluindo os decisores politicos, devem ter
em conta a especificidade do desporto, as suas estruturas baseadas no voluntariado e a sua
fungdo social ¢ educativa;

Considerando que a especificidade do desporto decorre do conjunto dos aspectos
individuais e essenciais do desporto, que o distinguem de todos os outros sectores de
actividade, incluindo as actividades econdmicas; que deve, porém, ser sujeito a legislacao
da Unido Europeia, sempre que apropriado € necessario e numa base casuistica;

Considerando que a accdo da UE no dominio do desporto deve ter sempre em conta a
especificidade do desporto no que respeita aos seus aspectos sociais, educativos e
culturais;

Considerando que o desporto constitui competéncia da UE ao abrigo do Tratado de
Lisboa, que visa promover a lealdade e a abertura nas competicdes desportivas, a
cooperagdo entre os organismos responsaveis pelo desporto, protegendo a integridade
fisica e moral dos desportistas, ¢ melhorando os beneficios do desporto tanto em termos
de saude, como do ponto de vista social, cultural e econdémico, e requer um adequado
apoio politico e financeiro;

Considerando o contributo significativo do desporto para a formacao de valores positivos
como o «fair play», o respeito e a inclusdo social;

Considerando que milhares de milhdes de pessoas em todo o mundo praticam desportos
inventados, codificados e difundidos na Europa e tendo ainda em conta que o Movimento
Olimpico moderno foi criado em Franca pelo Bar@o Pierre De Coubertin;
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Considerando que a politica do desporto da UE deve ser desenvolvida para atender e
apoiar as metas e os objectivos dos desportos profissionais e amadores;

Considerando que o apoio e a promogdo do desporto para pessoas com deficiéncia mental
ou fisica deve ser uma prioridade da UE dado o seu papel importante no sentido de
garantir a inclusdo social, a saide publica e o voluntariado além fronteiras;

Considerando que o voluntariado € a pedra angular da maior parte do desporto amador na
Europa;

Considerando que 35 milhdes de amadores apoiam o desenvolvimento do desporto de
massas e a disseminagdo dos ideais desportivos, como o fazem também os clubes ¢ as
associacdes desportivos sem fins lucrativos;

Considerando que o desporto ¢ uma factor fundamental para a satde na sociedade
moderna e que, gragas ao seu papel na educagdo formal e ndo formal, constitui um
elemento essencial de uma educacao de elevada qualidade e contribui para a realizagao
pessoal dos idosos;

Considerando que a promog¢ao das actividades fisicas e desportivas contribui para uma
poupancga importante de despesa publica em matéria de saude;

Considerando que um factor fundamental de motivacdo para a participacdo dos cidaddos
no desporto e na actividade fisica ¢ melhorar a saude e o bem-estar;

Considerando que as praticas associadas a dopagem transgridem os valores do desporto e
expdem os desportistas a perigos graves, causando danos graves e permanentes a saude;

Considerando que o desporto de alto nivel glorifica alguns dos seus valores mais
fundamentais, prolongando-os no seio da sociedade, junto da qual promove a pratica
desportiva;

Considerando a precariedade da situacdo em que se encontram numerosos atletas de alto
nivel apos a conclusdo da sua carreira desportiva;

Considerando que ¢ fundamental preparar os atletas para a sua reconversao profissional,
permitindo-lhes beneficiar de um ensino geral ou de uma formacdo profissional
paralelamente a sua formacao desportiva;

Considerando que cumpre garantir a salvaguarda e proteccdo dos direitos fundamentais
dos desportistas;

Considerando que a violéncia, verbal e fisica, ¢ uma conduta discriminatoria sdo
susceptiveis de ocorrer durante competi¢des desportivas;

Considerando que a pratica de desporto entre as mulheres ndo ¢ suficientemente
valorizada e que as mulheres estdo sub-representadas nos oOrgdos de decisdo das
organizagdes desportivas;

Considerando que as actividades desportivas requerem instalacdes, equipamentos e
aparelhos especificos e adequados e que as escolas também devem dispor de instalagdes
adequadas para promover a educagio fisica,
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Considerando que o desporto desempenha um importante papel na economia europeia, na
medida em que emprega, directa ou indirectamente, 15 milhdes de pessoas, isto €, 5,4 %
da populagdo activa, e representa um valor acrescentado anual de cerca de 407 mil
milhdes de euros, ou 3,65 % do PIB da Europa, ¢ que um sector desportivo
economicamente florescente contribui, assim, para a consecu¢do dos objectivos da
Estratégia Europa 2020;

Considerando que a violagdo dos direitos de propriedade intelectual das organizacdes
desportivas e a crescente pirataria digital, em especial a retransmissao ndo autorizada de
eventos desportivos em directo, constituem uma ameaca para a economia do sector
desportivo na sua globalidade;

Considerando que o desporto ndo funciona como um sector tipico da economia devido a
interdependéncia entre adversarios e ao equilibrio competitivo necessario para preservar a
incerteza dos resultados;

Considerando que o desporto ndo se comporta como uma actividade econdémica habitual
devido as suas caracteristicas especificas € as suas estruturas organizativas baseadas em
federacdes, que ndo funcionam como empresas, € que o interesse desportivo devera ser
distinto do interesse comercial;

Considerando que o Didlogo Social Europeu pode desempenhar um papel importante,
devendo por isso ser incentivado;

Considerando que o desporto desempenha um papel importante e proporciona alegria a
muitos cidaddos, sejam eles participantes, adeptos ou espectadores;

Considerando que os grandes eventos e a pratica desportiva constituem ocasides
extraordinarias para explorar o potencial de desenvolvimento do turismo na Europa, que
pode ser um veiculo difusor dos valores e principios ligados ao desporto;

Considerando que o modelo desportivo europeu se baseia numa federacao por disciplina
desportiva e que os mecanismos de solidariedade desportiva e financeira, como o
principio da promog¢do e despromocdo e das competicdes abertas que envolvem tanto
clubes como equipas nacionais, estdo organizados numa base autébnoma, democratica e
territorial no quadro de uma estrutura piramidal, sendo o resultado de uma longa tradicao
democratica;

Considerando que a transparéncia e a responsabilidade democratica em clubes
desportivos podem ser melhoradas através do envolvimento dos adeptos na propriedade e
na estrutura directiva dos seus clubes;

Considerando que as organizacgdes desportivas tradicionais e populares desempenham um
papel fundamental no fortalecimento da cultura, na promog¢ao da inclusdo social ¢ no
desenvolvimento das comunidades;

Considerando que as equipas nacionais desempenham um papel essencial, que as
competicdes internacionais continuam a ser uma referéncia e que convém combater as
naturalizacdes de conveniéncia;

Considerando que a natureza propria das competi¢cdes entre equipas nacionais implica
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que as federacdes e os clubes desportivos possam valorizar a formagdo dos desportistas
nacionais;

Considerando que o desporto profissional ¢ o desporto de base sdo vulneraveis e sdo
gravemente afectados pela instabilidade financeira e que incumbe as federagoes
relevantes incentivar os clubes a adoptarem uma cultura de planeamento e investimento
razoavel,

Considerando que as transferéncias internacionais podem representar um perigo para os
jovens atletas, uma vez que o fracasso desportivo, a desagregacdo familiar e a
marginalizagdo social sdo algumas das consequéncias eventualmente ocorrentes quando
os jovens atletas saem de casa demasiado cedo;

Considerando que as federagdes desportivas ndo dispdoem de meios estruturais e juridicos
para agirem eficazmente contra a manipulag@o dos resultados dos jogos;

Considerando que, devido a sua especificidade, os servigos de jogo estdo excluidos do
ambito de aplicacao da Directiva “Servicos” (2006/123/CE), bem como da nova Directiva
relativa aos Direitos dos Consumidores (2011/83/UE), aprovada pelo Parlamento
Europeu;

Considerando que o financiamento do desporto amador so6 esta garantido se os titulares de
licengas nacionais de jogo a dinheiro, que pagam impostos e financiam outros projectos
de interesse geral nos Estados-Membros, forem obrigados por lei a pagar taxas de
"interesse publico" e forem eficazmente protegidos contra a concorréncia ilegal;

Considerando que a regulamentacdo relativa aos agentes dos jogadores requer uma ac¢ao
concertada entre as entidades reguladoras do desporto e as autoridades publicas, para que
seja possivel impor sangdes eficazes aos agentes e/ou intermediarios que infrinjam as
regras;

Considerando que o desporto pode desempenhar um papel em diversos dominios das
relagdes externas da Unido Europeia, nomeadamente através da diplomacia;

Papel social do desporto

Insta a Comissao a propor um or¢camento especifico e ambicioso para a politica desportiva
no ambito do futuro QFP, tendo em conta os beneficios do desporto em termos de saude
publica, mas também do ponto de vista social, cultural e econémico;

Exorta os Estados-Membros a garantirem que o desporto passe a integrar os curriculos de
todos os tipos de escolas e salienta a importancia de encorajar a participacdo nos
desportos a todos os niveis de ensino, desde a mais tenra idade, incluindo escolas,
universidades e comunidades locais, que devem ser encorajadas a dispor de instalagoes
desportivas dotadas de equipamento adequado;

Insta os Estados-Membros a estabelecerem directrizes claras para integrar o desporto e a
actividade fisica em todos os niveis de ensino em todos os Estados-Membros;

Salienta a importancia da educacdo pelo desporto, bem como o potencial do desporto para
ajudar os jovens socialmente vulneraveis a regressarem ao bom caminho, ¢ exorta os
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Estados-Membros, as federagdes nacionais, as ligas e os clubes a desenvolverem e
apoiarem iniciativas nesse sentido;

Exorta os Estados-Membros a promoverem e apoiarem a cooperagdo das escolas ¢ dos
clubes desportivos; considera, neste contexto, que a Comissdo, enquanto organismo
coordenador no desporto, deve recolher exemplos de praticas de exceléncia dos Estados-
Membros e torna-las disponiveis a todos os interessados, em toda a Europa, numa base de
dados central;

Recomenda a Comissdo que incentive as pessoas idosas a pratica desportiva, na medida
em que esta contribui para promover a interac¢do social e de niveis elevados de satde;

Salienta que o desporto ¢, em todas as idades, uma importante area de grande potencial
para aumentar o nivel de satde geral dos Europeus e exorta, por conseguinte, a EU e os
Estados-Membros a facilitarem a pratica desportiva e a promoverem um estilo de vida
saudavel, explorando, para o efeito, as oportunidades propiciadas pelo desporto,
reduzindo, assim, as despesas com os cuidados de saude;

Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a apoiarem com mais firmeza o papel dos
profissionais de satde na promogao da pratica desportiva e a examinarem a forma como
as companhias que comercializam seguros de doenca poderiam oferecer incentivos a
pratica de actividades desportivas;

Sublinha a importancia de tornar a pratica do desporto disponivel a todos os cidaddos em
muitos contextos diferentes, seja na escola, no trabalho, como actividade recreativa ou
através de clubes ¢ associagoes;

Reconhece o trabalho realizado pelas organizagdes que oferecem actividades desportivas
para pessoas portadoras de deficiéncia mental ou fisica em toda a UE; exorta a Comissao,
os Estados-Membros e as organizacdes desportivas a promoverem e desenvolverem,
mediante financiamento apropriado, actividades e competicdes desportivas destinadas as
pessoas portadoras de deficiéncia, nomeadamente, disponibilizando e propiciando-lhes
igual acesso ao desporto e as instalagdes desportivas gratuitas e adaptadas as suas
necessidades;

Salienta a enorme forg¢a socialmente integradora do desporto em muitos dominios,
incluindo o empenhamento civico e a concepc¢do da democracia, a promocgao da saude, o
desenvolvimento urbano, a integracdo social, o mercado de trabalho, o emprego, a
formacgdo de competéncias ¢ a educagio;

Incentiva os Estados-Membros e as instituicdes comunitarias a aumentarem oS Seus
subsidios as organizagdes que trabalham em prol da integracdo, através do desporto, de
pessoas em risco de exclusdo social ou que promovem a pratica desportiva entre pessoas
com deficiéncia fisica ou mental;

Incentiva os Estados-Membros a incluirem permanentemente o desporto nos programas e
servigos, visando uma real integracdo de todos os grupos em risco de discriminagdo e
exorta as organizacdes desportivas a adoptarem adequados programas de formagdo dos
profissionais e voluntarios, a fim de precaver e combater todas as formas de
discriminagdo ou racismo;
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Assinala a fung@o exemplar do desporto para a sociedade e insta as entidades reguladoras
do desporto a assumirem um papel de vanguarda no combate a discriminacdo
institucional

Recorda que no desporto ndo deve existir qualquer discriminagdo de género e insiste no
alargamento da aplicagdo da Carta Olimpica a todos os eventos desportivos, em particular
0S europeus;

Convida o Conselho, a Comissdo, os Estados-Membros e as autoridades desportivas
nacionais a empenharem-se no combate a homofobia e a transfobia, e a aplicarem
correctamente a legislacdo e as politicas de luta contra a discriminagdo, sobretudo de
atletas lésbicas e de atletas bissexuais, gays e transexuais;

Exorta os Estados-Membros a colocarem maior énfase na importancia de uma educagéo
fisica de qualidade para ambos os géneros e propde que desenvolvam as estratégias
necessarias para abordar esta questao;

Salienta que a composicdo dos orgdos de decisdo das organizagdes desportivas deve
reflectir a composicdo das suas Assembleias Gerais, bem como o equilibrio de género
entre os jogadores titulares de licenca, proporcionando, assim, a igualdade de acesso de
homens e mulheres as fungdes administrativas, mesmo a nivel transnacional;

Incentiva a Comissdo e os Estados-Membros a reconhecerem a importancia do desporto
como meio de promog¢ao da paz, do crescimento econdémico, do didlogo intercultural, da
saude publica, da integragdo e da emancipagdo das mulheres;

Solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que exortem o Comité Olimpico
Internacional a impor a sua propria regra na Carta Olimpica, que proiba todas as
manifestagdes ou propaganda de natureza politica, religiosa ou racista nos eventos
desportivos e, a0 mesmo tempo, a assegurar que nao seja exercida pressao politica sobre
as mulheres para violacdo desta regra e que os paises ndo a possam contornar, ndo se
fazendo representar por mulheres nas competicdes;

Exorta as organizacdes desportivas a incentivarem ainda mais a participacdo das mulheres
no desporto e nos orgdos directivos das organizagdes desportivas, garantindo, para o
efeito, a igualdade de acesso as actividades desportivas, essencialmente por parte de
meninas ¢ mulheres oriundas de meios desfavorecidos, promovendo, para o efeito, a
participagdo das mulheres nos desportos e conferindo aos desportos e resultados
femininos e masculinos igual proeminéncia e visibilidade; incentiva os Estados-Membros
a desenvolverem medidas que permitam as mulheres atletas conciliarem a vida familiar
com a vida desportiva profissional, e a promoverem a igualdade de género nas politicas
publicas no sector desportivo; exorta a Comissdo a encorajar o intercambio de
informacgdes e boas praticas em matéria de igualdade de oportunidades para ambos os
géneros no desporto;

Convida a Comissdo e os Estados-Membros a apoiarem as organizagdes europeias que
promovem e implementam as recomendacdes da Carta Europeia dos Direitos da Mulher
no Desporto;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a incluirem a dimensdo de género em todas as
suas actividades relacionadas com o desporto, dando particular atencdo ao acesso das
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mulheres imigrantes e pertencentes a minorias étnicas ao desporto, ao acesso das
mulheres a postos de decisdo no sector do desporto ¢ a cobertura mediatica das mulheres
no desporto, e a assegurarem que as politicas e a legislacdo no dominio do desporto se
baseiem na igualdade entre os sexos;

Convida a Comissao e os Estados-Membros a apoiarem e incentivarem a realizacdo de
investigacoes europeias sobre a especificidade da actividade desportiva feminina, sobre as
razdes do abandono do desporto por parte de mulheres e raparigas e sobre a persisténcia
das desigualdades no acesso das mulheres a pratica desportiva;

Incentiva a criagdo de redes de mulheres no campo do desporto para promover a troca de
boas praticas e informagdes;

Sublinha que a proibicdo, imposta a raparigas imigrantes pelos respectivos pais, de
participarem em actividades desportivas e na nata¢do na escola ndo pode ndo ser tolerada
e desculpada por razdes culturais ou religiosas;

Salienta que, embora muitas raparigas pratiquem desporto na infincia, deixam de o
praticar na adolescéncia; remete, neste contexto, para os estudos que demonstram que as
raparigas estdo sujeitas a pressdo, explicitas ou subtis, dos seus pares e familias para se
tornarem "femininas" ou assumirem responsabilidades que impedem uma participagdo
permanente; encoraja os Estados-Membros e as autoridades desportivas nacionais a
desenvolverem estratégias, de modo que tanto os programas como os treinadores ajudem
sobretudo as meninas que tém interesse no desporto a desenvolverem a sua identidade de
atleta;

Insiste na necessidade de lutar contra o doping, respeitando, embora, os direitos
fundamentais dos atletas, nomeadamente entre os atletas mais jovens, mediante
campanhas de prevencdo e informacdo; exorta os Estados-Membros a tratarem o tréfico
de substancias dopantes ilegais no mundo desportivo da mesma forma que o trafico de
drogas ilicitas e a adoptarem legislagdo nacional nesse sentido, procurando melhorara a
coordenacdo europeia neste dominio; apela a Agéncia Mundial Anti-Doping para que crie
um sistema de administracdo da localizacao facil de utilizar, em conformidade com o
direito da EU, e salienta a necessidade de estatisticas sobre o recurso ao doping e a falta
de comparéncia aos controlos, a fim de estabelecer uma abordagem especifica de combate
ao doping;

Entende que a adesdo da UE a Convencdo contra o Doping do Conselho da Europa
constitui um passo necessario para a coordenacdo de uma aplicacdo mais uniforme do
codigo da AMA nos Estados-Membros;

E a favor de uma maior harmonizagéo da legislagdo, de modo a alcangar uma cooperagio
efectiva por parte da policia e do poder judicial na luta contra a dopagem e outros tipos de
manipulacdo de eventos desportivos;

Exorta os Estados-Membros a abordarem a questdo da dependéncia do jogo e da
proteccao dos menores contra os riscos do jogo;

E favoravel a formulacdo de regras claras sobre a proteccdo dos menores no desporto de
competicdo, bem como ao desenvolvimento de novas medidas vitais de proteccdo, em
consulta com as federagoes;
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Salienta a fundamental importancia da formacdo dual, que inclui o desporto e a carreira,
para os jovens desportistas; exorta, por conseguinte, a Comissdo e os Estados-Membros,
em cooperagdo com todos os actores relevantes, a elaborarem directrizes, de forma a
garantir que os jovens desportistas prossigam a escolaridade normal e ou estudos
profissionais para além da sua formacdo desportiva, tendo em conta as praticas de
exceléncia existentes em cada um dos Estados-Membros; incentiva, a este respeito, os
Estados-Membros a terem em conta a experiéncia relevante de antigos atletas
profissionais que pretendam enveredar pela carreira de treinador, a estabelecerem
carreiras concebidas para os atletas de alto nivel que decidam seguir estudos superiores e
poOr a sua experiéncia ao servico do desporto em geral;

Insta os Estados-Membros a desenvolverem programas educativos estruturados para
facilitar a combinagdo de educagdo e formagdo para os atletas profissionais;

Propde a criacdo e incorporagdo de um quadro de qualificagdes e formacao de treinadores
no Quadro Europeu de Qualificagdes e nos Programas de Aprendizagem ao longo da
Vida, com o objectivo de promover uma sociedade baseada no conhecimento e no
desenvolvimento da exceléncia no treino desportivo, tanto a nivel amador como
profissional;

Destaca o papel dos treinadores no desenvolvimento e na educacdo dos jovens, nio
apenas nas suas capacidades desportivas, mas também nas suas competéncias de vida;
observa que os treinadores podem orientar os jovens para um estilo de vida saudavel;

Insta os Estados-Membros, em estreita concertacdo com as federa¢des relevantes, a
recusarem o acesso aos estadios aos adeptos que tenham evidenciado um comportamento
violento ou discriminatorio, ¢ a criarem uma abordagem coordenada no plano da
institui¢do e aplicagdo de sangdes a esses adeptos, a cooperarem estreitamente, visando
garantir que as proibi¢des de acesso aos estadios se mantenham em vigor por ocasiao de
desafios internacionais nos Estados-Membros que ndo aqueles em que foram impostas e a
criarem, na observancia dos direitos e da liberdade individuais, uma base de dados
europeia que permita o intercambio de informagdes, bem como a reforcarem a cooperacdo
através de um sistema de alerta precoce para os desafios de alto risco;

E favoravel a que os Estados-Membros elaborem, em concertagdo com as federacdes
desportivas europeias, normas minimas de seguranga para os estadios e tomem todas as
medidas adequadas para assegurar a melhor seguranga possivel de jogadores e adeptos;

Salienta que, sempre que a pratica de desportos se realizar em ambiente natural, deve ser
assegurado um equilibrio entre os beneficios sociais e a satide dos ambientes em que
aqueles sdo praticados;

Assinala o potencial dos eventos desportivos para o turismo a nivel local e nacional e
exorta os Estados-Membros a contribuirem para o desenvolvimento deste ramo de
actividade econdémica e comercial;

Dimensdo economica do desporto

41.

E favoravel ao reconhecimento da natureza especifica do desporto no dominio do
mercado interno e no direito da concorréncia e, por isso, reitera o seu apelo a Comissao
para que adopte orientagdes sobre a aplicacdo da legislagdo da UE ao desporto, a fim de
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rectificar as muitas incertezas juridicas;

Assinala que o mecenato constitui uma importantissima tabua de salvagdo financeira e
oferece muitas possibilidades no desporto, no respeito dos principios do «fair play»
financeiro;

Insta a Comissdo e os Estados-Membros a concederem um estatuto elevado as actividades
de voluntariado no desporto; reitera a importancia do voluntariado no desporto e salienta
a necessidade de estabelecer um quadro de reconhecimento social e de garantir aos
voluntarios uma formacdo adequada, ¢ favoravel ao intercimbio de informacdes e
praticas de exceléncia entre os Estados-Membros, para promover o voluntariado no
desporto, bem como a exploragdo da exequibilidade de um quadro legal e fiscal que seja
adequado as actividades das associagdes desportivas;

Solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que procedam a criagdo de um sistema de
reconhecimento dos certificados obtidos pelos voluntarios e das qualificagdes exigidas
para o exercicio das profissoes regulamentadas no sector do desporto;

Salienta que ¢ de particular importancia o reconhecimento miituo de cursos e da formacgao
especializada num quadro europeu unificado para os profissionais que trabalham no
dominio do desporto como especialistas (arbitros, treinadores), uma vez que contribui a
longo prazo para aumentar a competitividade, o que, por sua vez, permitira evitar grandes
perdas de receitas;

Incentiva os Estados-Membros a assegurarem aos desportistas o acesso a estudos
superiores € a garantirem um reconhecimento harmonizado das suas qualificacdes
desportivas e educativas, a fim de potenciar a sua mobilidade profissional;

Solicita ainda aos Estados-Membros que melhorem as estruturas para os antigos
desportistas que regressam ao mercado de trabalho e que promovam a sua integracao
numa carreira ap6s a saida do desporto profissional;

Exorta os Estados-Membros a debrucarem-se sobre modalidades tendentes a reduzir os
encargos financeiros dos desportistas profissionais com rendimentos mais baixos, cujas
carreiras sdo breves e flutuantes; Reitera que os desportistas profissionais, designados
atletas, cujos rendimentos provém maioritariamente do desporto, devem gozar dos
direitos de seguranca social de que os trabalhadores beneficiam;

Considera que o didlogo social no desporto constitui um instrumento adequado para criar
o equilibrio entre os direitos fundamentais e os direitos laborais dos desportistas, em
combinagdo com a natureza especifica do desporto;

Considera que a dimensao econémica em constante evolucao do sector do desporto requer
a introducdo imediata de melhorias em questdes relacionadas com o desporto em areas
cruciais como a livre circulagdo de trabalhadores e os servigos, a liberdade de
estabelecimento, o reconhecimento das qualificacdes profissionais, os direitos de
propriedade intelectual e as normas em matéria de auxilios estatais, por forma a garantir
que o sector do desporto retire pleno proveito dos beneficios que o mercado interno
oferece;

Salienta a fundamental importancia da exploracdo comercial dos direitos audiovisuais
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para as competi¢Oes desportivas, numa base centralizada, exclusiva e territorial, tendo em
vista garantir a equidade na reparticdo das receitas entre desporto de elite e desporto de
massas;

Entende que os eventos desportivos que considerados de grande importancia para a
sociedade devem ser acessiveis a um publico tdo vasto quanto possivel; exorta os
Estados-Membros que ainda assim nao tenham procedido a tomarem medidas para
garantir que os organismos de radiodifusdo televisiva sob a sua jurisdicdo nao transmitam
esses eventos em regime de exclusividade;

Reconhece o direito dos jornalistas a terem acesso a eventos desportivos organizados de
grande interesse para o publico e a relata-los, a fim de garantir o direito do publico a obter
e receber noticias e informagdes independentes sobre eventos desportivos;

Solicita a Comissdo ¢ aos Estados-Membros que protejam os direitos de propriedade
intelectual no tocante aos contetidos desportivos, tendo em devida conta o direito do
publico a informacao;

Considera que as apostas desportivas constituem uma forma de exploragdo comercial das
competicdes e solicita a Comissao e aos Estados-Membros que as protejam de actividades
ndo autorizadas, de operadores ndo licenciados e de suspeitas de manipulagdo dos
resultados dos jogos, reconhecendo, nomeadamente, os direitos de propriedade intelectual
dos organizadores sobre as suas competi¢cdes, garantindo uma contribuicao significativa
dos operadores de apostas desportivas para o financiamento do desporto de massas e
desporto de base e protegendo a integridade das competigdes, com uma énfase na
educacdo dos atletas; considera, no entanto, que esses direitos de propriedade ndo devem
prejudicar o direito a resumos de transmissdes, estabelecido na Directiva 2007/65/CE
(Directiva «Servigos de Comunicacdo Audiovisuais»);

Reitera o seu pedido a Comissao para que defina linhas directrizes relativas aos auxilios
estatais, especificando que tipo de apoio publico ¢ legitimo para a realizagdo das missdes
sociais, culturais e educativos do desporto;

Exorta os Estados-Membros a lutarem eficazmente contra a corrupgo e a promoverem a
¢tica no desporto; considera, por conseguinte, essencial que cada pais adopte regras
estritas de supervisdo financeira dos clubes desportivos;

Incentiva as associa¢des desportivas a cooperarem com 0S organismos responsaveis pela
aplicacdo da lei, nomeadamente através da partilha de informacdes, a bem de uma
adequada e eficaz abordagem ao combate & manipulagdo dos resultados dos jogos e outras
fraudes no desporto;

. Convida a Comissao a propor medidas concretas, a fim de salvaguardar o financiamento do

desporto através dos fundos gerados pelas lotarias;

Considera extremamente oportuna a introducdo pela Comissao de contas satélite no sector
do desporto, pois permitem que as actividades relacionadas com o desporto sejam
avaliadas a nivel nacional, de acordo com normas uniformes, o que permite detectar
anomalias e juntar valor acrescentado a economia europeia e a0 mercado Unico;

Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a tomarem medidas praticas para promover o



62.

63.

intercdmbio de boas praticas e uma cooperacdo mais estreita no que diz respeito aos
aspectos técnicos e a investigacdo do dominio do desporto;

Considera fundamental o papel das autoridades locais e regionais no desenvolvimento da
dimensao europeia do desporto, uma vez que as suas competéncias institucionais incluem
a prestacdo de servigos ao publico no dominio do desporto ¢ a afectacdo de fundos a
actividades desportivas e instalagdes necessarias a pratica de desporto;

Insiste em que o desporto de base beneficie do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional e do Fundo Social Europeu, o que deverd permitir o investimento nas
infra-estruturas desportivas, e exorta a Comissdo ¢ os Estados-Membros a dotarem a
Unido de um programa org¢amental especifico no dominio do desporto, como ¢ agora
possivel nos termos do artigo 165.° do TFUE;

Organizacgdo do desporto

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

Observa que, na FEuropa, as estruturas desportivas assentam nos principios da
nacionalidade e da territorialidade;

Reitera o seu apego ao modelo desportivo europeu, no qual as federagdes desempenham
um papel central e cuja base ¢ constituida por actores diversos, incluindo adeptos,
jogadores, clubes, ligas, associagdes e voluntarios, que desempenham um papel
fundamental no apoio a toda a estrutura desportiva;

Apela a uma reducao dos entraves ao voluntariado no desporto em toda a UE;

Salienta a importancia do papel desempenhado pelas entidades locais na promogao social
do desporto para todos e convida estas entidades a participarem activamente nos foruns
europeus de debate e didlogo europeus dirigidos ao mundo do desporto;

Recorda que a boa governacao no desporto ¢ uma condi¢do para a autonomia e auto-
regulacdo das organizagdes desportivas, na observancia dos principios da transparéncia,
da responsabilidade e da democracia, e salienta a necessidade de uma politica de
tolerancia zero no que diz respeito a corrupg¢ao no desporto; salienta a necessidade de uma
adequada representacdo, no processo decisorio, de todas as partes interessadas;

Exorta os Estados-Membros e as entidades reguladoras do desporto a incentivarem
activamente o papel social e democratico dos adeptos desportivos que apoiem o0s
principios do «fair play», promovendo, para o efeito, o seu envolvimento na propriedade
e nas estruturas directivas dos seus clubes desportivos e na sua qualidade de importantes
partes interessadas nas entidades reguladoras do desporto;

Sustenta que os clubes desportivos devem ceder os jogadores convocados para as
selecgdes nacionais, reconhecendo, simultaneamente, o seu contributo para o éxito dos
grandes torneios nacionais por equipas, que poderiam incluir mecanismos seguradores, ¢
assinala que uma abordagem unica nao ¢ aplicavel a todos os desportos;

Salienta que a formag@o dos jogadores a nivel local e o investimento na educagdo
desportiva sdo necessarios para o desenvolvimento sustentavel do movimento desportivo
na Europa e para a difusdo da sua influéncia positiva nos individuos e na sociedade;
Considera, por conseguinte, necessario garantir que o desporto de alto nivel ndo afecte o
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desenvolvimento dos jovens desportistas, do desporto amador e do papel essencial das
organizagdes operantes no ambito do desporto de base; salienta a necessidade de
equivaléncia e reconhecimento dos diplomas e qualifica¢gdes no desporto;

Reitera o seu empenho na regra relativa aos jogadores formandos nas escolas dos clubes e
considera que a mesma poderia ser um modelo para as outras ligas profissionais da
Europa; apoia novos esfor¢os das entidades reguladoras do desporto no sentido de
estimular a formacdo de jovens jogadores locais, nos limites da legislagdo da EU,
reforcando, assim, o equilibrio competitivo nas competi¢des, bem como o saudavel
desenvolvimento do modelo desportivo europeu;

Considera que o desenvolvimento de novos talentos constitui uma das actividades
essenciais de um clube desportivo e que uma excessiva dependéncia da transferéncia de
jogadores pode subverter os valores desportivos;

Destaca a importancia dos subsidios de formagdo, na medida em que constituem um
mecanismo de protec¢do eficaz dos centros de formagdo e um retorno justo do
mvestimento;

Considera que a profissdo dos agentes desportivos deve ser uma actividade profissional
regulamentada e estar sujeita a uma adequada qualificagdo oficial e que os agentes
desportivos devem ter a sua residéncia fiscal no territério da Unido Europeia, a bem da
transparéncia; exorta a Comissdo a elaborar e implementar, em cooperacdo com as
federagdes desportivas, os sindicatos dos jogadores e as associagdes de agentes, um
sistema europeu de licenciamento e registo, acompanhado de um codigo de conduta e de
um mecanismo de sang¢des;

Propde a criagdo, pelas federagdes desportivas, de um registo europeu ndo publico de
agentes desportivos, em que os agentes fariam figurar os nomes dos jogadores por si
representados, a fim proteger os atletas, nomeadamente os de idade inferior a 18 anos, de
modo a limitar o risco de conflitos de interesses; entende que o pagamento dos montantes
devidos aos agentes pela transferéncia de jogadores deve ter lugar em prestacdes ao longo
do periodo de duracdo do contrato celebrado pelo desportista em resultado da
transferéncia, sendo que o pagamento do montante integral deve ser subordinado ao
cumprimento do contrato;

Exorta os Estados-Membros a complementarem as disposi¢des regulamentares existentes
em matéria de agentes/intermediarios de jogadores com as devidas sangdes dissuasivas, e
a aplicarem rigorosamente tais sang¢des;

Exorta as entidades reguladoras do desporto a melhorarem a transparéncia no que se
refere as actividades dos agentes dos jogadores ¢ a cooperarem com as autoridades dos
Estados-Membros com vista a erradicar as praticas de corrupgao;

Congratula-se com o estudo encomendado pela Comissdo sobre o impacto econdémico e
juridico das transferéncias de jogadores; considera, além disso, que as iniciativas tomadas
pelas federagdes desportivas com vista a introduzir uma maior transparéncia nas
transferéncias internacionais devem ser apoiadas;

Entende que os sistemas aplicados pelas entidades reguladoras do desporto para aumentar
a transparéncia das transferéncias internacionais de jogadores constituem um passo na



81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

direccdo certa, pois respeitam o principio da boa governagdo e visam assegurar a
integridade das competi¢cdes desportivas;

Manifesta o seu claro apoio aos sistemas de licencas e ao “fair play” financeiro, na
medida em que estes incentivam os clubes a competir de acordo com a sua capacidade
financeira real;

Considera que estas medidas estdo a ajudar a melhorar a governacao e a restabelecer a
estabilidade financeira e a sustentabilidade a longo prazo dos clubes, e contribuem para a
justica financeira nas competi¢cdes europeias; solicita, por isso, a Comissdo Europeia que
reconhega a compatibilidade dessas regras com o direito comunitario;

Sauda os esforgos das federagdes desportivas no sentido de proibir a propriedade multipla
de clubes desportivos envolvidos na mesma competi¢do; entende que deve ser interdito a
qualquer operador de apostas deter o controlo de uma entidade que organize ou participe
em competigdes, assim como deve ser interdito a qualquer entidade que organize ou
participe em competi¢cdes deter o controlo de um operador que propde apostas sobre os
eventos que organiza ou em que participa;

Insta os Estados-Membros a tomarem todas as medidas necessarias para impedir e punir
actividades ilegais que afectem a integridade do desporto e a passar a tipificar essas
actividades como infrac¢do penal, nomeadamente as relacionadas com apostas, ou seja, as
que envolvem a manipulagdo intencional e fraudulenta dos resultados de uma competicao
ou de uma das suas fases, a fim de obter uma vantagem nfo resultante unicamente da
pratica desportiva normal ou da incerteza que lhe ¢ inerente;

Insta as federagdes desportivas a colaborarem estreitamente com os Estados-Membros, a
fim de proteger a integridade do desporto;

Apela a Comissdao Europeia para que combata a opacidade das transferéncias e a
manipulacdo de resultados, tal como anunciado na sua estratégia de luta contra a
corrupcao na UE, estabelecendo regras minimas relativas a definicdo de infracgdes penais
neste dominio;

Manifesta a sua profunda preocupacdo face as graves actividades ilegais ocorrentes no
desporto, como o branqueamento de capitais, e exorta os Estados-Membros a
intensificarem a sua cooperagdo para resolver estes problemas e assegurar uma maior
transparéncia nas transacgoes financeiras conduzidas como parte das transferéncias de
jogadores e das actividades dos agentes;

Sustenta que ¢ essencial desenvolver instrumentos para incentivar a cooperagdo entre as
autoridades publicas, as autoridades desportivas e os operadores de jogos de apostas no
respeitante aos casos de fraude desportiva, bem como prever eventualmente a cooperacao
com a Europol e a Eurojust;

Reconhece a legitimidade das jurisdi¢cdes desportivas para a resolugdo de litigios no
dominio do desporto, na medida em que respeitem os direitos fundamentais dos cidadaos
a um julgamento independente; exorta o Tribunal Arbitral do Desporto (TAS) a ter em
conta as disposi¢des regulamentares da EU, em caso de resolugdo de litigios desportivos
ocorrentes na UE;
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Solicita a Comissdo que apresente, at¢ 2012, uma proposta destinada a proporcionar uma
melhor compreensdo das necessidades especificas do sector desportivo e a adoptar
medidas praticas com vista a dar-lhes resposta, no total respeito pelo disposto no artigo
165.° do TFUE;

Cooperacdo com paises terceiros e organizagoes internacionais

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

Convida a Comissdo e os Estados-Membros a cooperarem com os paises terceiros em
questoes como as transferéncias internacionais de jogadores, a exploracdo de jogadores
menores, a pirataria relativa a manipulagdo dos resultados e as apostas ilegais; sublinha
também a importancia de reforgar a cooperagdo internacional para o desenvolvimento do
desporto nos paises em desenvolvimento;

Aguarda com expectativa os resultados dos sistemas destinados a monitorizar a
transparéncia e o “fair play” financeiro, bem como a combater a corrupgdo e o trafico de
seres humanos; assinala a necessidade de o sistema ser conforme com o direito da UE e
com as normas em matéria de proteccdo de dados; exorta os organismos de tutela do
desporto a estabelecerem ligacdes entre o sistema de regulagao das transferéncias e outros
sistemas de combate a corrupcdo, visando uma monitorizagdo mais eficaz para lutar
contra a viciacdo de resultados;

Salienta a necessidade de abordar a questdo dos operadores de jogos de apostas ndo
autorizados estabelecidos na UE e em paises terceiros, porquanto estes sdo capazes de
evitar os sistemas de controlo da fraude no desporto;

Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a promoverem, em todas as acc¢des de
cooperagdo com paises terceiros, o respeito global pelas regras e regulamentos olimpicos;

Solicita aos clubes que zelem pelo cumprimento da legislagdo em matéria de imigragao,
sempre que assinarem um contrato com jovens oriundos de paises terceiros, € que
garantam que todos os termos desse contrato cumpram a legislagdo em vigor; apela a que
os jovens atletas possam regressar ao seu pais de origem em condigdes satisfatorias, se
assim o desejarem, nomeadamente caso as suas carreiras nao sejam bem sucedidas;
salienta, a este proposito, que ¢ essencial para fazer cumprir efectivamente a legislacao
pertinente;

Insiste na necessidade de reforgar a protec¢do dos menores no contexto das transferéncias
internacionais; entende que as transferéncias internacionais s2o potencialmente perigosas
para os jovens atletas que se encontram extremamente vulneraveis devido ao facto de
terem deixado precocemente as suas familias e os seus paises, devendo, portanto, ser
objecto de uma aten¢do permanente por parte das organizagdes desportivas;

Exorta a Comissao e o Servi¢co Europeu de Accdo Externa a promoverem, pesem embora
as regras ou obrigagdes socialmente impostas as mulheres por factores culturais,
tradicionais, historicos ou religiosos, a liberdade absoluta que assiste os homens e as
mulheres de exercerem qualquer tipo de desporto;

Identidade europeia através do desporto

98.

Exorta a Comiss@o a expandir os programas existentes de promocao do desporto como
instrumento da sua politica de desenvolvimento e a langar novas iniciativas neste
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dominio;

Exorta a Comissao:

a organizar anualmente uma «Dia Europeu do Desporto» que promova o papel
social e cultural do desporto amador e profissional e os beneficios do desporto em
termos de satude publica;

a apoiar a nomeagao anual de uma «capital europeia do desporto» sob a lideranca da
ACES (Associacao das Capitais Europeias do Desporto), com o apoio financeiro e
controlo necessarios;

a apoiar os desportos locais, tradicionais e autdctones, que fazem parte da rica
diversidade histérica e cultural da UE, simbolizando o lema «Unidos na
Diversidade», através da sensibilizagdo para esses jogos, nomeadamente através da
promogdo de um mapa europeu e festivais europeus;

a criar um programa de mobilidade e medidas relevantes para os jovens atletas
amadores e treinadores, para que possam aprender novos métodos de treino,
estabelecer praticas de exceléncia e desenvolver valores europeus através do
desporto, nomeadamente o «fair play», o respeito e a inclusdo social e encorajar o
dialogo intercultural;

a ajudar a viabilizar um programa de mobilidade para o intercambio de treinadores
desportivos;

a laborar com os Estados-Membros e as organiza¢des desportivas para proteger a
integridade fundamental do desporto de base;

a apoiar o trabalho dos Estados-Membros na recolha de dados e na investigacdo,
com vista ao intercambio de praticas de exceléncia;

Propde que a bandeira europeia seja erguida em grandes eventos desportivos
internacionais organizados no territorio da UE e que as federacdes desportivas
considerem a ideia de a mesma constar dos equipamentos dos atletas dos
Estados-Membros, em conjunto com as bandeiras nacionais; assinala que a decisdo de
recorrer ou ndo a esta opcao deve ser totalmente voluntaria e caber aos Estados-Membros
e as organizacdes desportivas;

101. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho e a Comissao,

aos governos e parlamentos dos Estados-Membros e as federagdes desportivas europeias,
internacionais e nacionais.



