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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre os jogos em linha no mercado interno
(2012/2322(INT))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao, de 23 de outubro de 2012, intitulada «Para
um enquadramento europeu completo do jogo em linha» (COM(2012)0596),

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissdo, de 18 de janeiro de 2011, intitulada
«Desenvolver a Dimensao Europeia do Desporto» (COM(2011)0012),

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 11 de marco de 2013, sobre a viciagdo de resultados
e a corrupgdo no desporto’,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 2 de fevereiro de 2012, sobre a dimensdo europeia do
desporto?,

— Tendo em conta a sua Resolucdo, de 15 de novembro de 2011, sobre os jogos em linha no
mercado interno’,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 10 de margo de 2009, sobre a integridade dos jogos
de apostas em linha®,

— Tendo em conta a Declaracdo de Nicosia, de 20 de setembro de 2012, sobre a luta contra a
viciacdo de resultados desportivos,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 10 de dezembro de 2010, e os relatorios de
intercalares das Presidéncias francesa, sueca, espanhola e htingara sobre o quadro juridico
em matéria de jogos de azar e apostas nos Estados-Membros da UE,

— Tendo em conta a acdo preparatoria intitulada «Parcerias europeias em matéria de
desporto» e, em particular, a compilagdo de projetos centrados na prevencao de
fenomenos de viciagdo de resultados através da educacdo e da prestagao de informacodes as
partes interessadas,

— Tendo em conta os artigos 51.°, 52.° ¢ 56.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE),

— Tendo em conta o Protocolo relativo a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade anexo ao TFUE,

— Tendo em conta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de acordo
com a qual, no ambito especifico da organizagdo de jogos de azar, o Tribunal reconhece,
em particular, que a prote¢do dos consumidores, a preven¢do da fraude e do incitamento a
despesas excessivas ligadas ao jogo, bem como a necessidade generalizada de preservar a
ordem publica, sdo razdes imperiosas de interesse geral que poderdo justificar restricdes a

! Textos aprovados, P7_TA(2013)0098.
? Textos aprovados, P7 TA(2012)0025.
3 Textos aprovados, P7_TA(2011)0492.
*JO C 87 E, de 1.4.2010, p. 30.
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liberdade de prestagdo de servigos',

— Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu de 22 de maio de 2012,

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Mercado Interno ¢ da Protecao dos
Consumidores e os pareceres da Comissao da Cultura e da Educacao, bem como da
Comissao dos Assuntos Juridicos (A6-0218/2013),

A. Considerando que o jogo ndo ¢ uma atividade econdémica normal, devido aos seus
impactos potencialmente negativos em termos sociais ¢ de saude, nomeadamente o jogo
compulsivo, cujo impacto e custos sao dificeis de quantificar, a criminalidade organizada,
o branqueamento de capitais e a viciacdo de resultados; que os jogos em linha podem
representar um risco de dependéncia superior ao dos tradicionais jogos de apostas
presenciais, particularmente devido ao acesso mais facil e a auséncia de controlo social,
embora se imponham uma investigacdo mais aprofundada e mais dados nesta matéria;
salienta que, por estas razdes, certas regras do mercado interno, designadamente as
liberdades de estabelecimento e de prestacio de servicos, assim como o principio de
reconhecimento mutuo, ndo impedem os Estados-Membros de definir as suas proprias
medidas adicionais para a protecdo dos jogadores;

B. Considerando que o artigo 35.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
consagra a obrigagdo de assegurar a prote¢do da satide humana na defini¢do e execucdo de
todas as politicas e agdes da Unido;

C. Considerando que o artigo 169.° do TFUE obriga a UE a assegurar um elevado nivel de
defesa dos consumidores;

D. Considerando que, devido ao carater especial do setor dos jogos em linha, a protecao dos
consumidores e da saude humana deve constituir o principio orientador subjacente a
elaboracdo de legislacdo nacional e de recomendacdes a nivel da UE;

E. Considerando que os Estados-Membros, tendo em devida conta o principio da
subsidiariedade, dispdem do direito de determinar a forma como ¢ organizada e regulada a
oferta de servigos de jogos em linha, de acordo com os seus proprios valores e 0s
objetivos de interesse geral visados, respeitando, a0 mesmo tempo, o Direito da Unido;

F. Considerando que, devido a sua natureza propria e em aplicacao do principio da
subsidiariedade, a oferta de servigos de jogo em linha ndo esta sujeita a regulamentagao
setorial especifica a nivel da Unido Europeia e estd isenta das diretivas relativas a
prestacdo de servigos e aos direitos dos consumidores, embora continue sujeita a diversos
atos de Direito derivado da UE, como as diretivas relativas a privacidade e as
comunicagdes eletronicas, a prote¢do de dados e as praticas comerciais desleais;

G. Considerando que o setor do jogo em linha difere de outros mercados devido aos riscos
envolvidos em termos de prote¢do do consumidor e do combate ao crime organizado, tal

'Ver, para o efeito, o processo C-275/92 Schindler, n.°s 57 a 60; o processo C-124/97 Liira e outros, n.°s 32 e
33; o processo C-67/98 Zenatti, n.°s 30 e 31; o processo C-243/01 Gambelli e outros, n.° 67; o processo C-42/07
Liga Portuguesa, n.° 56; os processos apensos C-316/07, C-358/07 a C-360/07, C-409/07 e C-410/07, Markus
StoB3 e outros, n.° 74; o processo C-212/08, Zeturf Ltd, n.° 38; o processo C-72/10, Costa, n.° 71; o processo C-
176/11 Hit Larix, n.° 15; os processos apensos C-186/11 e C-209/11 Stanleybet e outros, n.° 44.
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como reconhecido por diversas vezes pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia;

H. Considerando que o Tribunal de Justiga confirmou que a oferta de servigos de jogo ¢ uma
atividade economica de natureza especial, no dmbito da qual se podem justificar restri¢cdes
por razdes imperiosas de interesse publico, tais como a protecdo do consumidor, a
prevencao da fraude, a luta contra o branqueamento de capitais e a preservagdo da ordem
e da satde publicas; que qualquer restri¢ao imposta tem de estar em conformidade com o
disposto no TFUE, ser proporcional aos objetivos visados e ndo pode ser discriminatéria;

I. Considerando que, mais do que nunca, os Estados-Membros partilham preocupagdes
gerais comuns relativas ao impacto social e econdmico negativo do jogo ilicito em linha a
nivel nacional, sendo os seus principais objetivos proteger os membros menores €
vulneraveis da sociedade e combater a dependéncia, o crime ¢ a evasdo fiscal;

J. Considerando que o carater transfronteirico do jogo em linha, bem como os riscos
envolvidos em termos da prote¢ao dos consumidores, preven¢ao da fraude e da repressao
de atividades ilicitas, tais como o branqueamento de capitais e a viciagao de resultados,
exigem uma agao mais coordenada entre os Estados-Membros e a nivel da UE;

K. Considerando que ¢ essencial introduzir mecanismos de controlo das competicdes
desportivas e dos fluxos financeiros, a par de mecanismos de fiscalizag@o;

L. Considerando que se impde, atualmente, dispor uma panoramica global do setor dos jogos
em linha em termos de informagdo ¢ de dados relativos a oferta autorizada ¢ ndo
autorizada nacional ¢ transfronteirica, intracomunitaria ¢ mundial;

M. Considerando que os Estados-Membros possuem regulamentacdes dispares, ou nem
sequer as possuem, para a publicidade a jogos em linha;

Natureza especifica do setor dos jogos em linha e proteciao dos consumidores

1. Considera que, para garantir um elevado nivel de protecao dos consumidores, em
particular dos mais vulneraveis, uma oferta justa e legal dos servigos de jogo definido por
cada Estado-Membro em conformidade com o Direito da Unido pode diminuir os custos
sociais e os efeitos nocivos das atividades de jogos de azar;

2. Alerta para o facto de o jogo poder provocar uma grave dependéncia, devendo, por
conseguinte, ser abordado na proposta legislativa em prol dos consumidores e da
integridade desta forma de desporto;

3. Solicita a Comissao e aos Estados-Membros que tomem medidas contra os servigos
ilegais de jogo oferecidos nos Estados-Membros; insta a Comissao, neste contexto, a
apelar aos Estados-Membros para que tomem medidas de repressivas contra as ofertas
ilegais de jogo nas suas projetadas recomendagdes sobre a protecdo dos consumidores e a
publicidade;

4. Considera que existe uma relagdo perigosa entre uma conjuntura de crise econdmica
grave e o aumento do jogo; salienta que a gravidade da presente conjuntura social e
econdmica contribuiu para o aumento exponencial do jogo, em especial entre os
segmentos mais carenciados da populagdo e, por conseguinte, entende que € necessario
um acompanhamento permanente do fendmeno da dependéncia e das perturbacdes
relacionadas com o jogo;

5. Afirma que o jogo em linha constitui uma forma de utiliza¢do comercial do desporto e
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que, tendo em conta que o setor apresenta um crescimento constante dado estar a par das
inovacdes tecnologicas, os Estados-Membros enfrentam dificuldades em controlar este
setor devido a natureza especifica da Internet, o que pode redundar na violagdo dos
direitos do consumidor e no facto de o setor estar sujeito a investigagdes no contexto da
luta contra o crime organizado;

6. Reitera que, independentemente da forma como os Estados-Membros decidirem organizar
e regular a oferta de servigos de jogo em linha a nivel nacional, tem de ser assegurado um
nivel elevado de protecdo dos consumidores a nivel da UE; insta a Comissdo a prosseguir
a analise de medidas a nivel da UE que protejam os consumidores vulneraveis, tais como
a cooperagao formal entre as entidades reguladoras dos Estados-Membros; salienta que o
grupo de peritos deve garantir que os menores nao tenham acesso aos jogos em linha;
convida o Estados-Membros a obrigarem os operadores que dispdem de uma licenca dos
Estados-Membros a colocarem numa posicao de destaque fixa no seu sitio Web o log6tipo
da autoridade reguladora;

7. Solicita a Comissao que estude o que pode ser feito para acabar com a pratica de algumas
empresas baseadas noutro Estado-Membro que comercializam servigos de jogo em linha,
por exemplo via televisdo por satélite ou campanhas de publicidade, num Estado-Membro
onde nao t€m licenca para oferecer os seus servigos;

8. Solicita que seja obrigatdrio os operadores advertirem os menores nos seus sitios Web —
de forma clara e inequivoca, em carateres bem visiveis — de que a sua participagao no jogo
em linha ¢ ilegal;

9. Deve garantir-se que as pessoas socialmente mais vulneraveis ndo enfrentam ainda mais
dificuldades de sobrevivéncia devido aos jogos de fortuna e azar;

10. Considera que s@o necessarios estudos e dados suplementares, de modo a quantificar o
jogo compulsivo e os riscos associados a diferentes formas de jogo; convida todos os
Estados-Membros e a Comissdo a realizarem, de uma forma coordenada, estudos
adicionais que permitam compreender o problema do jogo; faz notar que os operadores de
jogo tém a responsabilidade de contribuir para a prevengdo da dependéncia do jogo;

11. Exorta a Comissao a avaliar, em colaboracdo com os Estados-Membros, e sempre que
apropriado através do grupo de peritos, a possibilidade de instituir uma interoperabilidade
na UE entre registos nacionais que incluam, entre outros aspetos, a autoexclusao, limites
de tempo e de perdas, que sejam acessiveis as autoridades nacionais € aos concessionarios
de jogo, para que qualquer cliente que decida autoexcluir-se ou que ultrapasse limites de
jogo num operador de jogo possa autoexcluir-se de forma automatica de todos os outros
concessionarios de jogo; sublinha que qualquer mecanismo para o intercambio de
informacdes pessoais sobre jogadores problematicos tem de estar sujeito a normas
rigorosas de protecdo de dados; realga a importancia de que o grupo de peritos trabalhe em
prol da protecao dos cidaddos contra dependéncias do jogo; salienta que, para sensibilizar
os consumidores para a sua propria atividade de jogo, este registo deve mostrar ao
consumidor todas estas informagdes relacionadas com o seu historial de jogo sempre que
comece a jogar;

12. Recomenda que seja feita uma clara distingao entre atividades de jogo e outras formas de
entretenimento em linha; os servigos que combinem caracteristicas distintivas do setor do
jogo tém de ser enquadrados na legislacdo relevante em matéria de jogo e respeitar
cabalmente os mecanismos de verificacao de idade ¢ de identidade;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Regista que as iniciativas de autorregulacdo podem servir como contributos validos para a
identificacdo do conteido de normas comuns; reafirma a sua posi¢do de que, num setor
tao sensivel como o do jogo, a autorregulacdo apenas pode complementar, ¢ ndo
substituir, a legislacdo nacional;

Exorta a Comissao a ponderar a aplicagdo de um controlo de identificagdo obrigatdrio por
uma terceira parte, a fim de excluir do jogo menores ou individuos que utilizem
identidades falsas; sugere que, entre outros procedimentos, este controlo consista na
verificagdo do numero de identificacdo da seguranca social, de informagéo sobre a conta
bancaria ou de outro elemento de identificacdo Unico e salienta que esta identificacao deve
ser efetuada antes de qualquer atividade de jogo;

Considera necessario garantir uma maior seguranca dos programas informaticos utilizados
para a pratica de jogos em linha e entende que ¢ adequado adotar uma certificagdo minima
comum da UE para assegurar a ado¢ao de parametros e normas uniformes;

Aponta para a necessidade de serem elaborados métodos eficientes de supervisao das
apostas, tendo em conta o rapido desenvolvimento do ambiente em linha, mas destaca a
importancia da protecdo dos dados pessoais dos utilizadores contra abusos;

Entende que as normas comuns aplicaveis aos jogos em linha devem abordar os direitos e
deveres dos prestadores de servigos e dos consumidores, nomeadamente através de
medidas que assegurem um elevado nivel de protecdo dos consumidores, em particular de
menores e de outras pessoas vulneraveis, e a prevencdo de publicidade enganosa e
excessiva; exorta as associacdes europeias de operadores de jogo a desenvolverem e a
adotarem codigos de conduta de autorregulacao;

Exorta a Comissao a incluir na sua recomendagao a obrigatoriedade para os operadores de
jogo de promover ativamente a utilizagdo de restrigdes autoimpostas no momento do
registo, bem como em caso de perdas repetidas;

Recomenda a criagdo de normas comuns de seguranca uniformes e pan-europeias relativas
aos servicos de identificagdo eletronica e de verificagdo eletronica transfronteirica; saida a
proposta da Comissao relativa a uma diretiva sobre identificagdo eletronica e autenticagao,
que permitira a interoperabilidade dos sistemas nacionais de identificacdo eletrénica onde
estes existam; apela, por conseguinte, para que os procedimentos de registo e de
identificacdo sejam racionalizados e mais eficientes, designadamente para impedir que
utilizadores ndo identificados e jogadores menores tenham acesso a produtos de jogo em
linha; aconselha o intercambio de melhores praticas entre Estados-Membros em matéria
de medidas coercitivas, como a criacdo de listas brancas e negras e a proibi¢ao do acesso a
sitios Web ilegais, a defini¢cdo de solucdes de pagamento seguras e rastreaveis, e que seja
ponderada a viabilidade de medidas de bloqueio de transac¢des financeiras, de molde a
assegurar que os consumidores nao caem nas maos de operadores ilegais;

Insta os Estados-Membros e os operadores a promoverem o carater responsavel da
publicidade relativa aos jogos em linha; sauda a iniciativa da Comiss@o de adotar uma
recomendacdo sobre publicidade responsavel relativa ao jogo; solicita @8 Comissao que
inclua normas minimas comuns que oferecam protecao suficiente aos consumidores
vulneraveis; recomenda que a publicidade seja responsavel, contenha adverténcias claras
sobre os riscos da dependéncia do jogo e ndo seja nem excessiva nem exibida em
conteudos especificamente destinados aos menores ou onde se verifique um risco maior
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

de visar menores, tal como acontece, nomeadamente, com a publicidade dos meios de
comunicagdo social;

Solicita a defini¢do ¢ a implementacao de medidas que permitam as criangas € aos jovens
a obtencdo e o reforco da literacia digital; defende que a introdugdo nas escolas de
disciplinas destinadas aos jovens sobre as melhores formas de utilizacao da Internet
poderia preparar os utilizadores para se protegerem contra a dependéncia de servicos de
jogos em linha;

Realga a importancia do papel da educacgao, de servigos de aconselhamento e da
sensibilizacdo dos pais para os problemas e as consequéncias do jogo em linha nos jovens;

Solicita & Comissdo Europeia e aos Estados-Membros que introduzam medidas eficazes
de sensibilizacdo para os riscos de dependéncia associada ao jogo, direcionados, em
especial, para os jovens;

Apela a que a publicidade socialmente responsavel dos jogos em linha s6 seja autorizada
para ofertas de jogo legais; considera que nunca deve ser permitido fazer publicidade a
servigos de jogos em linha através da apresentagdo de probabilidades exageradas de ganho
que deem a falsa impressdo de que jogar constitui uma estratégia razoavel para melhorar
as finangas pessoais; considera que a publicidade deve incluir informagdo clara sobre as
consequéncias do jogo compulsivo;

Salienta que a defini¢do de um formato ndo prejudicial para a publicidade, bem como de
regras em matéria da sua distribuicdo sdo determinantes para evitar o jogo aos menores de
18 anos e para combater o jogo problematico e compulsivo;

Sublinha que as medidas de prote¢do dos consumidores devem ser acompanhadas de uma
combinagdo de medidas de coagdo reativas que visem reduzir o contacto dos cidaddos
com operadores ndo autorizados; realga a importancia de definir conjuntamente a nogao
de operadores legais de jogo, por forma a que os Estados-Membros, no cumprimento do
Direito da UE, apenas autorizem operadores que cumpram, pelo menos, os requisitos a
seguir indicados e, assim, sejam considerados legais:

(a) O operador tem de dispor de uma licenga que lhe dé o direito de operar no
Estado-Membro do jogador;

(b) O operador nao ¢ considerado ilegal de acordo com a lei aplicavel em qualquer outro
Estado-Membro;

Considera que o processo de registo deve incluir, como dado obrigatorio, os limites
maximos de perdas fixados e definidos pelo jogador durante um determinado periodo de
tempo; no minimo, esta etapa deve constar dos jogos com frequéncia potencialmente
elevada;

Cumprimento da legislacio da Uniao

28.

Salienta que os prestadores de servigos de jogo em linha devem respeitar sempre as leis
nacionais dos Estados-Membros em que operam e que, simultaneamente, 0s
Estados-Membros devem ter o direito de impor as restrigdes que considerarem necessarias
e justificadas para por cobro ao jogo ilegal em linha, a fim de implementarem legislacao
nacional e excluirem os prestadores ilegais do acesso ao mercado;
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29. Reconhece que, em aplicag@o do principio da subsidiariedade, os Estados-Membros tém o
direito de decidir de que forma devera ser organizada e regulada a oferta de servigos de
jogo em linha a nivel nacional, bem como de aplicar medidas contra os servigos de jogo
ilegais, respeitando ao mesmo tempo os principios fundamentais do Tratado da UE;
reconhece que esta legislacao tem de ser proporcional, coerente, transparente € nao
discriminatéria; faz notar a necessidade de politicas mais coerentes da UE, para combater
a natureza transfronteirica do jogo em linha;

30. Constata que a Comissao enviou cartas a uma série de Estados-Membros para solicitar
informacao pormenorizada sobre a sua legislagdo atual em matéria de jogo; insta a
Comissao a manter o dialogo com os Estados-Membros; toma nota do trabalho da
Comissao sobre os casos de infra¢do e as denuncias apresentadas contra alguns
Estados-Membros; insta a Comiss@o a prosseguir o controlo e a fazer cumprir a legislacao
e as praticas nacionais em consonancia com a legislacdo da UE em cooperacdo com os
Estados-Membros e a intentar agdes judiciais contra os Estados-Membros que,
alegadamente, infrinjam o Direito da UE; respeita a decisdo tomada pelos
Estados-Membros relativamente a criagdo de monopolios no setor, desde que, em
consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, estejam sujeitos a um rigoroso
controlo do Estado e assegurem um nivel particularmente elevado de prote¢do do
consumidor, que as suas atividades sejam coerentes com os objetivos de interesse geral e
que reduzam as oportunidades de jogo de uma forma coerente;

31. Exorta a Comissao, os Estados-Membros ¢ o grupo de peritos em servigos de jogo em
linha a elaborarem medidas e estratégias coordenadas, a partilharem boas praticas para
estudar e combater o fendémeno da evasdo fiscal por operadores autorizados que
desenvolvem a sua atividade no mercado da Unido Europeia, mas que t€m a sua sede legal
em paraisos fiscais, dentro ou fora da Unido;

32. Destaca os riscos que o acesso de consumidores aos servicos ilegais de apostas em linha
pode representar; convida a Comissao e os Estados-Membros a debaterem, como parte
integrante do trabalho desenvolvido pelos grupos de peritos em servi¢os de jogo em linha,
os custos sociais da autorizagdo de atividades de jogo reguladas e os efeitos prejudiciais
do recurso dos consumidores a operadores ilegais;

33. Salienta que os Estados-Membros que decidam abrir o seu setor de jogo em linha tém de
assegurar um procedimento transparente e seguro em termos juridicos com base em
critérios e objetivos ndo discriminatdrios, em plena conformidade com a legislacao da UE
e numa prote¢ado rigorosa e adequada dos cidadaos e dos consumidores;

Cooperacio administrativa

34. Exorta o grupo de peritos em servigos de jogo em linha ¢ a Comissao a facilitarem, tanto
quanto possivel, o fluxo de dados entre as entidades reguladoras dos Estados-Membros, a
fim de partilharem as melhores praticas e informagdes visando facilitar o estabelecimento
de um sistema de identificagdo dos jogadores, medidas coercivas contra operadores
ilegais, o refor¢o da prote¢do dos consumidores, a publicidade responsavel, bem como o
estabelecimento de listas brancas e negras de operadores e de mecanismos de
autoexclusdo, que incluam, entre outros, limites de tempo e de dinheiro pessoais
aplicaveis em toda a UE; insta a Comissdo a tomar medidas para que o grupo de peritos
beneficie de conhecimentos especializados tao abrangentes quanto possivel na realizacdo
do seu trabalho; urge os Estados-Membros a reiniciarem o dialogo sobre servigos de jogos
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

em linha no forum do Grupo de Trabalho do Conselho “Estabelecimento e Servigos™;

Insta a Comiss@o a incluir sempre peritos especializados em jogos problematicos e
patologicos nos grupos de peritos e nas consultas;

Entende que a cooperacao a nivel europeu e o intercambio das melhores praticas entre
peritos nacionais do setor social e da satude especializados no jogo patologico e
problematico deveriam ser reforcados;

Salienta que, apesar de uma troca de informagdes eficiente entre os organismos de
investigacao ser importante para uma eficaz aplicagao da legislacdo, as medidas de
combate & manipulacdo de resultados t€ém de cumprir as leis e regulamentacdes europeias
€ nacionais em matéria de prote¢ao de dados;

Encoraja os Estados-Membros, no contexto do grupo de peritos, a trabalharem em estreita
cooperagdo com a Comissdo, e entre si, tendo em vista a coordenacdo das atividades
destinadas a combater a oferta ndo autorizada de servigos de jogo transfronteiricos € a
execuc¢do do plano de agdo previsto na Comunicagdo da Comissao sobre 0s jogos em
linha;

Reconhece que a cooperacdo entre os Estados-Membros ¢ essencial, sublinhando,
contudo, que ¢ igualmente muito importante que o grupo de peritos no dominio do jogo
trabalhe em estreita colaboragdo com todas as partes interessadas, incluindo o setor do
jogo e as organizagdes de consumidores;

Salienta a importancia de o grupo de peritos envidar esforcos tendo em vista
procedimentos mais transparentes e simplificados para eliminar encargos administrativas
desnecessarias que impendam sobre os Estados-Membros e que podem aumentar os custos
para os operadores legais de jogos em linha quando estes decidem abrir os seus mercados;
observa que a remocgao dos encargos administrativos ndo pode comprometer a prote¢ao
dos consumidores;

Considera necessaria uma intervengdo que permita aproximar os regimes fiscais aplicaveis
ao jogo, a fim de evitar que vantagens fiscais desproporcionadas incentivem a proliferacdo
e concentracdo de atividades de jogo em linha;

Encoraja as entidades reguladoras nacionais nos Estados-Membros que optaram por
introduzir sistemas de licenciamento a proceder ao intercdmbio das melhores praticas que
facilitem a aplicagdo das licengas de jogo nacionais, incluindo normas técnicas aplicaveis
ao equipamento de jogo; encoraja as autoridades reguladoras nacionais competentes a s6
permitirem o funcionamento de uma empresa de jogo na sua jurisdi¢do se a referida
empresa ndo operar em violacdo da lei de outro Estado-Membro, cuja legislagdo ndo tenha
sido considerada como nao conforme pelo Tribunal de Justiga;

Branqueamento de capitais

43

44

. Realc¢a o facto de o ambiente do jogo em linha ndo movimentar numerario e que, dada a

sua dependéncia de prestadores de servicos financeiros externos, sdo necessarias
salvaguardas suplementares contra o branqueamento de capitais; insiste na necessidade de
uma estreita cooperagao entre as entre autoridades nacionais do setor do jogo, as
autoridades policiais nacionais e autoridades judiciais nacionais, tendo em vista prevenir a
atividade criminosa;

. Exorta a Comissao, os Estados-Membros e o grupo de peritos a tomarem medidas eficazes
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45.

46.

47.

48.

contra o branqueamento de capitais; congratula-se, neste contexto, com a proposta de
alargar as disposi¢des da Diretiva relativa ao branqueamento de capitais, de modo a
incluir todas as formas de jogo, e exorta as autoridades nacionais competentes a
assegurarem que qualquer transacao suspeita de estar potencialmente ligada ao
branqueamento de capitais ou a outra atividade criminosa ¢ denunciada em conformidade
com as disposicoes da presente diretiva;

Convida o Conselho a avangar, de modo rapido e ambicioso, com as negociagdes no
ambito da proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a
prevengao da utilizagao do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e
de financiamento do terrorismo (COM(2013)045 final) e a tratar todos os tipos de jogos,
inclusive em linha, a fim de prevenir a exploragdo de atividades de apostas desportivas por
interesses criminosos para fins de branqueamento de capitais;

Sublinha que os sistemas so6lidos de registo e de verificagdo inequivoca sdo instrumentos
fundamentais para prevenir a utilizacdo abusiva do jogo em linha, nomeadamente o
branqueamento de capitais; assinala que, para fins de identificagao de identidade, pode ser
util recorrer as estruturas em linha ja existentes ou em desenvolvimento, tais como os
sistemas de verificacdo em linha dos cartdes bancarios ¢ de crédito;

Considera que é necessario que todas as empresas que oferecem servigos de jogo em linha
no territorio da Unido estejam inscritas na qualidade de entidades autorizadas na UE;

Sublinha que todos os Estados-Membros tém de identificar e designar a autoridade
publica competente responsavel pela vigilancia do jogo em linha; realga que esta
autoridade sera igualmente autorizada a intervir em caso de atividades suspeitas de jogo
em linha; as empresas de jogo devem igualmente ser obrigadas a informar as autoridades
sobre qualquer atividade suspeita de que tenham conhecimento;

Integridade do desporto

49.

50.

Salienta que, devido ao carater transnacional da manipulacdo de resultados, a respetiva
luta exige uma cooperacdo mais eficaz entre todas as partes interessadas, incluindo as
autoridades publicas, as forcgas e os servicos de seguranca, o setor do desporto, os
operadores de jogo, os reguladores de jogo, atletas e adeptos, devendo a énfase incidir
sobre a educacdo e a prevencao de acdes neste contexto; satida, a este respeito, a recente
Acao Preparatoria de 2012 da Comissdo, que apoia projetos de educacdo transnacionais
destinados a combater a manipulagdo de resultados; constata que a manipulagao de
resultados ocorre tanto nos mercados de jogo em linha como fora de linha e que, na
maioria dos casos, as apostas em linha relacionadas com a viciagdo de resultados ocorrem
através de operadores de jogo estabelecidos em mercados ndo regulados fora da UE;

Apela a elaboracdo de um codigo de conduta, como parte de uma iniciativa de
autorregulag@o que inclua a interdi¢ao de todo o pessoal envolvido em eventos
desportivos (em particular, jogadores, treinadores, arbitros, pessoal médico e técnico,
proprietarios e gestores de clubes), que possa ter uma influéncia direta nos resultados, de
efetuarem apostas nos seus proprios jogos ou eventos; realca, também, neste contexto, a
necessidade de sistemas de verificagao de idade e identidade rigorosos e fidveis a nivel
dos Estados-Membros; convida as organizagdes desportivas a utilizarem campanhas de
educacdo e codigos de conduta para educar — desde a mais tenra idade — desportistas,
arbitros e funcionarios, no que diz respeito a ilegalidade da manipulagdo de resultados de
competicdes desportivas;
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

Reconhece que os esforgos, como os codigos de conduta, que visam combater o
envolvimento de organizagdes desportivas em atividades de corrup¢@o, como a
manipulagdo de resultados ou o branqueamento de capitais, t€ém de ser dirigidos a todas as
partes interessadas (representantes, proprietarios, gestores, agentes, jogadores, arbitros e
adeptos) e a todas as organizagdes (clubes, ligas, federacoes, etc.);

Solicita aos Estados-Membros que deem maior prioridade a corrupgdo no desporto e
salienta a necessidade de uma maior insisténcia numa repressao mais eficiente; apela a
adocdo, a nivel nacional, de medidas eficazes na prevengdo de conflitos de interesses,
designadamente evitando que todas as partes interessadas do mundo do desporto fagam
apostas relativamente a competi¢des nas quais estdo envolvidas; insta todas as entidades
reguladoras do desporto a comprometerem-se a adotar praticas de boa gestdo, a fim de
reduzir o risco de virem a ser vitimas da viciacao de resultados; insta a Comissao, a este
respeito, a ter em conta o trabalho do Conselho da Europa sobre a avaliagdo dos riscos de
certos tipos de apostas e a analisar os possiveis riscos de apostas especificas (spot betting),
sempre que seja possivel apostar em determinadas apostas durante uma competicao, e
tomar as medidas adequadas em conformidade;

Exorta as federacdes desportivas e os operadores de jogo a incluirem, num codigo de
conduta, uma interdi¢@o a realiza¢do de apostas relativas aos chamados eventos negativos,
como os cartdes amarelos ou penaltis; solicita aos Estados-Membros e aos operadores de
jogos em linha que proibam todas as formas de apostas relativas a desportos transmitidos
em direto, ja que estes se t€ém revelado muito vulneraveis a manipulacdo de resultados,
constituindo, assim, um risco para a integridade dos desportos;

Exorta a uma obrigatoriedade de cooperagao e intercdmbio de informagdes entre as
organizagdes desportivas, as autoridades publicas, a Europol e a Eurojust, tanto a nivel
nacional, como europeu, sobre atividades suspeitas, de modo a combater as atividades
criminosas transfronteiri¢as no quadro do jogo em linha;

Congratula-se com a intencdo da Comissao de promover um melhor intercAmbio de boas
praticas no dominio da luta contra a manipulagdo de resultados; destaca a importancia do
apoio da Unido Europeia ao trabalho em curso no dmbito do Conselho da Europa, tendo
em vista a negociacdo de uma convengdo internacional relativa a prote¢do e promogao da
integridade desportiva; realca que a manipulagdo de resultados nem sempre esta
relacionada com apostas e que este aspeto que nao se prende com apostas relativas a
manipulagdo de resultados, e que constitui igualmente um problema para a integridade
desportiva, também tem de ser resolvido; sublinha a necessidade de reforgar a cooperacdo
na UE e a nivel mundial no combate a vicia¢ao de resultados; insta a Comiss@o a assumir
a lideranga na criagao de uma plataforma mundial para o intercambio de informacgdes e
melhores praticas, bem como para a coordenacdo de agdes conjuntas de prevencao e
execuc¢do entre reguladores, organizagdes desportivas, autoridades policiais e judiciais e
operadores de jogo;

Considera que uma politica coerente no dmbito das sang¢des penais ¢ essencial a uma
abordagem pan-europeia a regulacao do setor do jogo em linha e, para esse efeito, solicita
aos Estados-Membros que assegurem que a manipulagao de resultados fraudulenta para
conseguir beneficios financeiros, ou de outra natureza, ¢ proibida, estabelecendo que
qualquer ameaca a integridade das competi¢des constitui uma infracdo penal, mesmo no
caso das apostas; insta a Comissdo a tomar medidas a nivel da UE contra o jogo em linha
nao regulamentado e a apoiar a luta contra a manipulacdo de resultados;
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Reconhece que, em alguns Estados-Membros, os jogos de apostas constituem uma
consideravel fonte de receitas que podem ser canalizadas para fins de beneficéncia e
solidariedade, para apoio ao setor cultural, ao desporto amador, as corridas de cavalos e ao
setor equino; sublinha ainda a importancia deste contributo sustentavel e o papel
especifico que devem ser reconhecidos nos debates a nivel europeu; reafirma a sua
posicdo de acordo com a qual as apostas desportivas constituem uma forma de utilizagdo
comercial das provas desportivas; recomenda, no pleno respeito pela competéncia dos
Estados-Membros sobre esta matéria, a prote¢ao das competi¢des desportivas contra
qualquer uso comercial ndo autorizado, nomeadamente através do reconhecimento dos
direitos de propriedade dos organizadores de eventos desportivos, ndo so para garantir um
retorno financeiro justo em prol de todos os niveis do desporto profissional e amador, mas
também como um meio para reforcar a luta contra a fraude desportiva, em particular a
viciac¢do de resultados;

Apela a uma maior cooperagao a nivel europeu, sob a coordenag¢do da Comissao, com
vista a identificar e proibir os operadores de jogo em linha envolvidos em atividades
ilegais, entre as quais se contam a viciagdo de resultados ou as apostas em competi¢des
onde participam atletas menores e espera que o setor dos jogos em linha respeite esta
interdicdo através de autorregulamentacao;

Incentiva os Estados-Membros a considerarem a interdi¢ao de todas as formas de apostas
especificas (spot fixing), nomeadamente apostas relativas a cantos, a livres, lancamentos
laterais e cartdes amarelos, que, tal como ja ficou provado, sdo muito vulneraveis a
viciac¢do de resultados;

Insta a Comissdo a instalar um sistema de alerta europeu destinado as entidades
reguladoras de apostas, para permitir um rapido intercdmbio de informagdes relativas a
manipulagdo de eventos desportivos;

Congratula-se com os projetos de educagao a nivel transnacional destinados a combater a
manipulagdo de resultados a nivel mundial;

Salienta que os atletas precisam de mecanismos eficazes de protegdo para resistirem as
influéncias da corrup¢@o, nomeadamente a salvaguarda da sua integridade fisica e moral,
de condi¢des adequadas de trabalho, de salarios ou remuneragdes, incluindo interdigdes a
participacdo em diferentes niveis de competicdo para organizacdes desportivas que nao
cumpram regularmente estas obrigagdes em relagdo aos seus atletas.

Sublinha que as alegadas manipulac¢des de resultados sdo, muitas vezes, julgadas nos
tribunais, assim como nos tribunais arbitrais do desporto e que, no dmbito desses dois
procedimentos, tém de ser respeitadas as normas processuais minimas comuns a nivel
internacional, nos termos do artigo 6.° da Convengao Europeia dos Direitos do Homem;

Solicita uma regulamentacdo rigorosa ou a proibi¢do, apds uma avaliagdo realizada a nivel
de cada Estado-Membro, de formas perigosas de jogo;

Encarrega o seu Presidente de apresentar a presente resolugdo ao Conselho, & Comisséo e
aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.
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PARECER DA COMISSAO DA CULTURA E DA EDUCAGAO

dirigido a Comissao do Mercado Interno e da Protecao dos Consumidores

sobre o jogo em linha no mercado interno
(2012/2322(IND))

Relator de parecer: Ivo Belet

SUGESTOES

A Comissdo da Cultura e da Educagao insta a Comissao do Mercado Interno e da Protecao
dos Consumidores, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes
na proposta de resolugdo que aprovar:

1. Salienta que proteger os menores da exposi¢ao ao jogo em linha deve permanecer um
objetivo politico fundamental; salienta a necessidade de implementar, em todos os
Estados-Membros, normas estritas e fidveis para a verificagdo de idade e identidade
baseadas em métodos que se revelaram eficazes em alguns Estados-Membros, assim como
para assegurar um acompanhamento adequado, de forma a prevenir o acesso € a
participacdo de utilizadores ndo identificados e jogadores com idade inferior a permitida
em produtos de jogo remotos; salienta a importancia de partilhar as melhores praticas
neste dominio entre a Comissdo e os Estados-Membros;

2. Rejeita a criagdo de um mercado interno para jogos em linha com ofertas transfronteirigas
e remete para a jurisprudéncia constante do TJUE; questiona o valor acrescentado de uma
diretiva da UE relativa a normas minimas em matéria de protecao dos jogadores e dos
jovens; solicita, contudo, que os padrdes elevados ja existentes nos Estados-Membros
sejam implementados de forma eficaz e convida as entidades reguladores dos Estados-
Membros a cooperar de forma mais intensa na aplicagdo da lei;

3. Solicita a defini¢do e implementacdo de medidas relativas a obtengdo e ao reforco da
literacia mediatica das criancgas e jovens; defende que a introdug@o nas escolas de
disciplinas destinadas aos jovens sobre as melhores formas de utiliza¢do da Internet
poderia preparar os utilizadores para se protegerem contra a dependéncia de servigos de
jogos em linha;

4. Realca a importancia do papel da educagao, de servigos de aconselhamento e da
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sensibilizag¢do dos pais para os problemas e impactos do jogo em linha nos jovens;

5. Solicita que seja obrigatorio os operadores advertirem os menores nos seus sitios Web —
de forma clara e inequivoca, em carateres bem visiveis — de que a sua participagdo no
jogo em linha ¢ ilegal;

6. Recorda que cerca de 2% da populagao europeia sofre de dependéncia do jogo; receia que
o facil acesso a sitios Web de jogo aumente esta percentagem, especialmente no que diz
respeito aos mais jovens; considera, portanto, que devem ser aplicadas medidas
preventivas eficientes relativamente aos consumidores vulneraveis, como a
implementacgdo de limites estritos de apostas e de perdas estabelecidos pelo proprio
jogador, e a avaliag@o pelo Estado-Membro de todos os produtos de jogo oferecidos por
todos os operadores de jogo em linha; considera que este processo de avaliagcdo devera
conduzir melhor a regulamentagdo, ou mesmo a proibir, produtos de jogo perigosos, caso
exista uma ameaga substancial para os consumidores vulneraveis;

7. Insta os Estados-Membros a submeterem as ofertas de jogo a uma ampla obrigatoriedade
de licenciamento e a criar agéncias reguladoras nacionais, com vista a impedir as
atividades de jogo ilegais e a corrup¢@o no desporto e a licenciar as ofertas de jogo,
devendo, para o efeito, os Estados-Membros manter uma estreita colaboragao
internacional;

8. Considera que os jogos em linha sdo particularmente geradores de dependéncia devido ao
anonimato dos jogadores em linha e a constante disponibilidade de servigos de jogo em
linha, assim como a auséncia de qualquer controlo social, e que, portanto, implicam riscos
muito maiores para os consumidores vulneraveis, nomeadamente os jovens; salienta que
estas caracteristicas tornam esta forma de dependéncia menos visivel que no caso do jogo
tradicional; insta, consequentemente, os operadores a incluirem na pagina inicial dos seus
sitios Web, como requisito obrigatorio, informagdes sobre a dependéncia do jogo e a
possibilidade de obten¢ao de ajuda profissional;

9. Deve ser assegurado que as pessoas socialmente mais vulneraveis ndo enfrentam ainda
mais dificuldades de sobrevivéncia devido aos jogos de fortuna e azar;

10. Exorta a Comissao a explorar, juntamente com os Estados-Membros, a possibilidade de
estabelecer um mecanismo comum de autoexclusdo a nivel da UE através do qual os
jogadores possam, a titulo facultativo e de forma simples, excluir-se de todos os sitios
Web de jogos em funcionamento na UE; considera que essa condi¢do deve ser
perfeitamente visivel em todos os sitios Web que oferegam servigos de jogos em linha;

11. Recomenda aos Estados-Membros a definicdo de uma percentagem minima comum de
receitas de jogo que deve ser distribuida pelas organizagdes que atuam no dominio da
prevengao de dependéncias ou do aconselhamento sobre dependéncias;

12. Considera que existe uma relacdo perigosa entre as situagdes mais graves de crise
econdémica e o aumento da procura destes jogos; salienta, por conseguinte, que €
necessario um controlo continuo e sistematico do fenomeno da dependéncia e das
patologias associadas ao jogo;
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13. Recomenda que seja feita uma clara disting@o entre atividades de jogo e outras formas de
entretenimento em linha; os servigos que combinem caracteristicas distintivas do setor do
jogo tém de ser enquadrados na legislacdo relevante em matéria de jogo e respeitar
cabalmente os mecanismos de verificagdao de idade ¢ de identidade;

14. Aponta para a necessidade de serem elaborados métodos eficientes de supervisao das
apostas, tendo em conta o rapido desenvolvimento do ambiente em linha, mas destaca a
importancia da prote¢ao dos dados pessoais dos utilizadores contra abusos;

15. Defende que a publicidade ao jogo ¢, muitas vezes, deformadora e enganosa, podendo
encorajar comportamentos ndo saudaveis e prejudiciais; sublinha que este tipo de
publicidade deve tornar-se mais responsavel e ser regulamentada, a fim de mitigar os
efeitos mais invasivos, que afetam sobretudo as pessoas mais vulneraveis;

16. Solicita a Comissdo que inclua nas suas recomendagdes sobre a publicidade de jogo
responsavel, a fim de prevenir a pratica do jogo por menores € de proteger pessoas
vulnerdveis, uma proibi¢ao da publicidade enganosa sobre servigos de jogo em linha
destinados a menores e outras pessoas vulneraveis, em particular nos meios de
comunicacao social;

17. Apela a que a publicidade socialmente responsavel de jogos em linha s6 seja autorizada
para ofertas de jogo legais; considera que nunca deve ser permitido fazer publicidade a
servigos de jogos em linha através da apresentacdo de probabilidades exageradas de ganho
que deem a falsa impressao de que jogar constitui uma estratégia razoavel para melhorar
as financas de uma pessoa; considera que a publicidade deve incluir informagao clara
sobre as consequéncias do jogo compulsivo;

18. Salienta que a defini¢dao da forma nao prejudicial e da distribui¢do da publicidade ¢
decisiva para a prevencao do jogo por pessoas menores de 18 anos e para a prevengao do
surgimento de casos de jogadores problematicos ou patologicos;

19. Frisa que, apesar de haver muitas fontes de receitas de apostas no desporto, as
organizacgdes desportivas recebem apenas um retorno financeiro relativamente baixo das
atividades de aposta comerciais em muitos Estados-Membros, ndo obstante o desporto ser
a principal area de atividade de apostas em linha; solicita @ Comissdo que crie uma
iniciativa para o reconhecimento dos direitos de propriedade dos organizadores de
competi¢des desportivas, de modo a que as federagdes desportivas tenham a garantia na
maioria dos Estados-Membros, ndo obstante o desporto de um retorno financeiro justo;
recomenda que os Estados-Membros estabelecam uma percentagem minima comum das
receitas de apostas desportivas a ser redistribuida equitativamente por federagdes
desportivas, que tém de assegurar um financiamento sustentavel do desporto amador e
solidariedade entre diferentes desportos;

20. Exorta os Estados-Membros a assegurarem que parte das receitas de jogo seja destinada
ao apoio ao desporto amador;

21. Salienta a importancia da aplicacdo de fundos provenientes do jogo em causas de interesse

publico (desporto, cultura, projetos sociais, investigacdo e outras causas de interesse
geral); solicita que as caracteristicas especificas ¢ os contributos sustentaveis das lotarias
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22.

23.

24.

25.

26.

para a sociedade sejam reconhecidos e tidos em consideracdo em todas as abordagens
coordenadas a nivel da UE; salienta, igualmente, a importancia do setor das lotarias para a
cria¢do indireta de emprego;

Solicita maior cooperacdo a nivel europeu, sob coordenagao da Comissao e juntamente
com o0s Estados-Membros, operadores de jogos em linha e organiza¢des desportivas, a fim
de identificar e interdizer operadores de apostas em linha envolvidos em atividades ilegais
como a manipulagdo de resultados, assim como operadores ndo autorizados que prestam
servigos de jogos em linha ilegalmente; salienta que a resolug@o destes problemas ¢
determinante para a salvaguarda da integridade do desporto na Europa;

Insta a Comissdo e os Estados-Membros a concluirem, a curto prazo, um acordo
vinculativo ambicioso com paises terceiros, no ambito do Conselho da Europa, sobre a
luta global contra a criminalidade organizada envolvida na manipulacdo de resultados, de
forma a combater a manipulagao de resultados desportivos; sugere o estabelecimento de
uma unidade/centro antimanipulacdo de resultados com a tarefa de recolher, intercambiar,
analisar e divulgar factos sobre a manipulagdo de resultados, fraudes e outras formas de
corrupcao no desporto, na Europa e fora dela, assim como de recolher as melhores
praticas na luta contra a corrupg¢do no desporto e de promover conceitos de boa
governacao no desporto;

Real¢a que a manipulacdo de resultados ¢ criminalizada em todos os Estados-Membros e
que as principais dificuldades que surgem na instauragdo de um processo penal dos casos
de viciacdo de resultados sdo de natureza operacional; considera, portanto, que a
aproximacao das sangdes penais € essencial para regulamentar o setor dos jogos em linha
nos Estados-Membros; solicita 8 Comissdo que, para este efeito, apresente propostas
legislativas para estabelecer regras minimas no que diz respeito a defini¢ao de infragdes e
sancdes penais nacionais em matéria de jogos em linha ilegais e de luta contra a
manipulagdo de resultados e crimes do mesmo tipo a nivel da UE, a fim de melhorar as
taxas de detecdo, respeitando embora inteiramente os direitos fundamentais;

Sublinha que a luta contra a manipulacdo de resultados e outras formas de fraude no
desporto tem que centrar-se sobre a aplicagdo da lei, a educacdo e a prevengao neste
dominio, assim como sobre a implementagao dos principios basicos de boa governacao
financeira e operacional, da transparéncia e da responsabiliza¢do; considera que a
governagdo sustentavel das organizagdes desportivas (clubes, ligas e federagdes) reduz o
risco de serem vitimas de manipulacdes de resultados;

Apela a elaboracdo de um codigo de conduta, como parte de uma iniciativa de
autorregulagdo que inclua a interdi¢ao de todo o pessoal envolvido em eventos
desportivos (em particular, jogadores, treinadores, arbitros, pessoal médico e técnico,
proprietarios e gestores de clubes), que possa ter uma influéncia direta nos resultados, de
efetuarem apostas nos seus proprios jogos ou eventos; realca, também, neste contexto, a
necessidade de sistemas de verificagdo de idade e identidade rigorosos e fidveis a nivel
dos Estados-Membros; convida as organizagdes desportivas a utilizarem campanhas de
educacdo e codigos de conduta para educar — desde tenra idade — desportistas, arbitros e
funcionarios, no que diz respeito a ilegalidade da viciag@o de resultados de competicdes
desportivas;
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Reconhece que os esforgos, como os codigos de conduta, que visam combater o
envolvimento de organizagdes desportivas em atividades de corrupgdo, como a viciagdo
de resultados ou o branqueamento de capitais, tém de ser dirigidos a todas as partes
interessadas (representantes, proprietarios, gestores, agentes, jogadores, arbitros e adeptos)
e a todas as organizagdes (clubes, ligas, federacdes, etc.);

Recorda que a luta contra a viciag@o de resultados comega com a divulgacao de
informacao e a educago no sentido de alertar para o impacto negativo que a viciagao de
resultados tem nos atletas, nos clubes, nas ligas e no desporto como um todo; salienta, por
conseguinte, a importancia da educacdo de todos os intervenientes no desporto, para que
estes tomem consciéncia dos riscos relacionados com as apostas desportivas e a viciagdo
dos resultados, e reconhece a importancia do envolvimento de determinadas organizagdes
como os sindicatos de atletas e as redes de apoiantes;

Congratula-se com os projetos de educagao a nivel transnacional destinados a combater a
manipulagdo de resultados a nivel global;

Insta as federacdes desportivas e os operadores de jogo a incluirem num codigo de
conduta a proibicao de apostas nos chamados eventos negativos, como cartdes amarelos,
grandes penalidades ou pontapés livres durante um jogo ou um evento; solicita aos
Estados-Membros e aos operadores de jogos em linha que proibam todas as formas de
apostas sobre desportos transmitidos em direto, ja que estes se tém revelado muito
vulneraveis a manipulacdo de resultados, constituindo assim um risco para a integridade
dos desportos;

Solicita & Comissdo que inclua na sua recomendacao sobre os jogos em linha uma
proibi¢ao geral de apostas em competicdes de juniores que envolvam menores e espera
que a industria dos jogos em linha respeite esta interdicao através de autorregulamentagao;

Incentiva os Estados-Membros a considerarem a interdi¢ao de todas as formas de
“spot-fixing”, como apostas relativas a cantos, pontapés livres, lancamentos laterais e
cartdes amarelos, que, tal como ja ficou provado, sdo objeto de viciacao de resultados;

Solicita que exista uma obrigacdo de cooperacgdo e intercdmbio de informacdes entre as
organizagdes desportivas, as autoridades publicas, a Europol e a Eurojust, tanto a nivel
nacional como europeu, sobre atividades suspeitas, a fim de combater a atividade criminal
nas atividades transfronteirigas de jogo em linha;

Convida o Conselho a avangar, de modo rapido e ambicioso, com as negociagdes no
ambito da proposta de diretiva da Comissao, relativa a prevencao da utilizagao do sistema
financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo' e a
tratar todos os tipos de jogos, inclusive em linha, a fim de prevenir a exploracao de
atividades de apostas desportivas em linha com interesses ilicitos de branqueamento de
capitais;

Salienta que os atletas precisam de mecanismos eficazes de prote¢@o para se oporem as
influéncias da corrup¢do, nomeadamente a salvaguarda da sua integridade fisica e moral,

' COM(2013)0045
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de condi¢des adequadas de trabalho e da salvaguarda de salarios ou remuneragoes,
incluindo interdi¢Ges a participagdo em diferentes niveis de competi¢do para organizagdes
desportivas que nao cumpram regularmente estas obrigacdes em relagdo aos seus atletas.
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29.4.2013

PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS JURIDICOS

dirigido a Comissao do Mercado Interno e da Protecao dos Consumidores

sobre o jogo em linha no mercado interno
(2012/2322(IND))

Relator: Piotr Borys

SUGESTOES

A Comissao dos Assuntos Juridicos insta a Comissao do Mercado Interno e da Protecao dos
Consumidores, competente quanto & matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na
proposta de resolugdo que aprovar:

1. Satda a apresentacdo da comunicacdo da Comissdo intitulada "Para um enquadramento
europeu completo do jogo em linha" (COM(2012)0596) como uma etapa no sentido de
assegurar que os consumidores tenham acesso a servigos em linha seguros e devidamente
regulados e defende uma regulacdo eficaz do setor do jogo em linha que, especificamente,
previna o risco de dependéncia do jogo e assegure que o jogo seja digno, justo,
responsavel e transparente;

2. Considera que uma regulagao eficiente do setor do jogo em linha deve, em particular:

— dirigir o instinto de jogar da populacdo, limitando a publicidade ao que for estritamente
necessario para orientar os potenciais jogadores para a oferta legal de servigos e exigindo
que toda a publicidade sobre o jogo em linha seja sistematicamente acompanhada de uma
mensagem de alerta para o jogo excessivo ou patologico;

— combater o setor ilegal dos jogos de azar, refor¢ando os meios técnicos e juridicos que
permitam detetar e punir os operadores ilegais e favorecendo o desenvolvimento de uma
oferta legal de alta qualidade;

— garantir uma protecdo eficaz dos jogadores, dedicando uma atengao especial aos grupos
vulneraveis, em particular aos jovens;

3. Assinala que o jogo em linha constitui uma atividade econémica em que nao se podem

aplicar de forma ilimitada as regras do mercado interno, designadamente a liberdade de
estabelecimento e a liberdade de prestagdo de servicos; destaca o facto de os
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10.

11.

12.

Estados-Membros terem o direito de regular e controlar os seus mercados de jogo,
especialmente por razdes de ordem publica, de acordo com a legislagdo europeia do
mercado interno, os principios dos Tratados da UE e a jurisprudéncia do TJUE;

Recorda que os Estados-Membros, devido a fatores histoéricos, sociais e culturais que lhes
sdo proprios, devem preservar a sua autonomia a fim de regular a atividade do jogo no seu
territorio, por forma a terem uma capacidade de resposta eficaz com vista a protegdo da
ordem publica, da sociedade e dos consumidores;

Solicita a Comisséo e aos Estados-Membros que tomem medidas contra os servigos
ilegais de jogo oferecidos nos Estados-Membros; insta a Comissdo, neste contexto, a
apelar aos Estados-Membros para que tomem medidas de execugdo contra as ofertas
ilegais de jogo nas suas projetadas recomendagdes sobre a prote¢d@o dos consumidores € a
publicidade;

Afirma que o jogo em linha constitui uma forma de utilizagdo comercial do desporto e
que, tendo em conta que o setor apresenta um crescimento constante porque se mantém a
par das inovagdes tecnolodgicas, os Estados Membros enfrentam dificuldades em controlar
este setor devido a natureza especifica da Internet, em que existe o risco de violacdo dos
direitos do consumidor e de o setor estar sujeito a investigacdes no contexto da luta contra
o crime organizado;

Sublinha a importancia das licengas nacionais para os operadores de jogos em linha;
considera que, a este propdsito, os Estados-Membros se encontram em melhor posi¢do
para atuar, de acordo com o principio da subsidiariedade;

Considera que um ato legislativo inico europeu que regesse uniformemente todo o setor
do jogo nao seria adequado por questdes de subsidiariedade, mas que, em alguns
dominios, uma abordagem europeia coordenada, além da regulamentagao a nivel nacional,
proporcionaria claramente um valor acrescentado face a natureza transfronteirica dos
servicos de jogo em linha;

Reconhece, contudo, a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica da Unido Europeia,
que real¢a a necessidade de que os controlos nacionais sejam adotados e realizados de
forma coerente, proporcionada e ndo-discriminatoria, € em consondncia com o0s objetivos
juridicos previstos com vista a prote¢ao dos consumidores e da ordem publica, bem como
a prevencao da fraude;

Recorda a Comissao que, a fim de assegurar uma aplicagdo eficaz da legisla¢do europeia,
¢ essencial adotar medidas rigorosas nesse sentido que ¢ necessario portanto efetuar
controlos eficazes para garantir que a legislagao nacional em matéria de jogo em linha
cumpre a legislacdo da UE;

Insta por conseguinte a Comiss@o a concluir os inimeros processos € queixas apresentadas
por infracdo neste dominio, que em parte se arrastam desde 2007, antes do final do
presente mandato e a tomar medidas concretas sempre que os procedimentos violem o
Tratado e a jurisprudéncia do Tribunal de Justica;

Apela ao refor¢o da cooperacao entre Estados-Membros e autoridades nacionais, em
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particular no que respeita a medidas de aplicagdo reativas e a prevengao do
branqueamento de capitais;

13. Reconhece que a cooperacao entre os Estados-Membros ¢ essencial, sublinhando,
contudo, que € igualmente muito importante que o grupo de peritos no dominio do jogo
trabalhe em estreita colaboragdo com todas as partes interessadas, incluindo a industria do
jogo e as organizagdes de consumidores;

14. Reafirma a sua posic@o de que as apostas desportivas sdo uma forma de utilizagdo
comercial das competi¢des desportivas e recomenda que a Comissao € 0s
Estados-Membros desenvolvam modelos que protejam as competigdes desportivas contra
qualquer utilizacdo comercial ndo autorizada, nomeadamente através do reconhecimento
dos direitos de propriedade dos organismos desportivos sobre as competicdes que
organizam, ndo apenas para garantir um retorno financeiro justo em beneficio de todos os
niveis do desporto profissional e amador, mas também como um meio para reforcar a luta
contra a manipulacao de resultados;

15. Reconhece que a manipulagdo de resultados constitui motivo de grande preocupacdo e
estd muitas vezes associada ao crime organizado, que representa uma grave ameaga a
integridade do desporto na Unido Europeia; exorta a Comissao, por conseguinte, a
reforcar a cooperacdo entre as principais partes interessadas, tais como as forcas policiais,
os organismos desportivos e os operadores de apostas, a fim de melhorar a comunicagao e
a investigacdo de padrdes suspeitos de apostas;

16. Solicita a Comissdo que incentive a criagdo de um codigo de conduta por parte dos
organizadores de eventos desportivos, operadores de apostas e autoridades publicas, com
vista ao desenvolvimento dos mecanismos necessarios para preservar a integridade do
desporto, nomeadamente disposi¢cdes em matéria de financiamento desses mecanismos;

17. Releva que o estabelecimento de acordos juridicamente vinculativos entre os
organizadores de competicdes desportivas e os operadores do jogo em linha permitira
garantir uma relagdo mais equilibrada entre as duas partes e, nomeadamente, definir, de
forma inequivoca, os mecanismos de prote¢do da competi¢do leal, discriminando os tipos
de apostas autorizados e ndo autorizados e providenciando pelo intercambio de
informacdes entre as partes;

18. Considera que uma politica coerente no ambito das sanc¢des penais € essencial a uma
abordagem pan-europeia a regulacdo do setor do jogo em linha e, para esse efeito, solicita
aos Estados-Membros que assegurem que a manipulacio de resultados fraudulenta para
conseguir beneficios financeiros, ou de outra natureza, ¢ proibida, estabelecendo que
qualquer ameaca a integridade das competi¢des constitui uma infragao penal, mesmo no
caso das apostas; insta a Comissao a tomar medidas a nivel da UE contra o jogo em linha
nao regulamentado e que apoie a luta contra a manipulagdo de resultados;

19. Alerta para o facto de o jogo poder provocar uma grave dependéncia, devendo, por
conseguinte, ser abordado na proposta legislativa em prol dos consumidores e da
integridade desta forma de desporto;

20. Nota o trabalho preparatorio realizado pelo Conselho da Europa sobre o anteprojeto de
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23.

24.

25.

26.

convencdo contra a manipulagdo de resultados desportivos e incentiva os
Estados-Membros a apoiarem essa iniciativa valiosa;

Solicita a Comissao que apresente propostas legislativas especificas que proporcionem um
quadro juridico que crie certeza juridica para as empresas europeias legitimas e sistemas
de cooperacdo eficientes entre os Estados Membros, a fim de assegurar a protecdo dos
consumidores;

Salienta que, apesar de ser importante uma troca de informagdes eficiente entre os
organismos de investigagdo para uma eficaz aplicagdo da legislacdao, medidas de combate
a manipulacdo de resultados devem cumprir as leis e regulamentacdes europeias e
nacionais em matéria de protecdo de dados;

Solicita a Comissdo Europeia e aos Estados-Membros que apliquem mecanismos eficazes
de sensibilizacdo para os riscos de dependéncia associada ao jogo, direcionados, em
especial, para os jovens;

Solicita a Comissao Europeia que pondere a criacdo de uma «lista branca», que permita ao
consumidor distinguir entre um operador europeu titular de licenga e um operador ndo
europeu;

Sublinha que as alegag¢des relativas a manipulag@o de resultados sdo, muitas vezes,
efetuadas nos tribunais, assim como nos tribunais arbitrais do desporto e que, no ambito
desses dois procedimentos, devem ser respeitadas as normas processuais minimas comuns
a nivel internacional, nos termos do artigo 6.° da Conven¢ao Europeia dos Direitos do
Homem;

Insta os Estados-Membros a elaborarem normas comuns pan-europeias relativas aos
servicos eletronicos de verificacdo de identidade em linha; assinala que o estabelecimento
de um procedimento de registo unificado destinado aos operadores de jogos de apostas em
linha ¢ fundamental para prevenir o aumento dos servicos ilicitos; solicita, por isso, que os
procedimentos de verificacao e registo sejam tornados coerentes € mais eficientes.
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